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Yttrande dver remiss av betdnkandet Ett nytt regelverk for
bygglov SOU 2021:47

Sveriges Arkitekter &r fack- och branschorganisationen fér alla Sveriges
arkitekter, inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter.
Férbundet har cirka 14.000 medlemmar och ansluter cirka 90 procent av alla
yrkesverksamma arkitekter i Sverige.

Sveriges Arkitekter yttrar sig hdrmed dver betdnkandet Ett nytt regelverk for
bygglov SOU 2021:47. Sveriges Arkitekter ar visserligen positiva fill utredningens
ambition att ta etft helhetsgrepp om bygglovsreglerna men anser aft férslagen
innehdller alltfér omfattande undantag fré&n lovprévning samt saknar arkitektur-
och gestaltningsperspektivet vilkket &r anmdarkningsvért dé det strider mot det
nationella malet fér den gestaltade livsmiljon. De ménga bygglovsundantagen
riskerar att leda till férvanskningar, férluster av befintliga vérden eller andra
ireparabla ingrepp i den befintliga bebyggelsemiljon.

Noédvandigt med helhetsgrepp och tydlig struktur

Sveriges Arkitekter har upprepade ganger framfort att dagens system for
bygglov och bygganmalan blivit fér komplicerat. Reglerna har &dndrats ofta, en
mangd I&sryckta undantagsregler har inférts eller och undantagen staller till
problem vid rattstildmpning. Andringarna, som gjorts med den politiska
intentionen att dstadkomma regelférenkling, har i stdllet fatt motsatt effekt och
dsamkar skada pd bebyggelsemiljon. For att dstadkomma en dndamdilsenlig
lagstiftning har vi efterlyst att avvagningar kring lovplikten gors i ett storre
sammanhang och utifrén principiella dvervéganden i en systematisk dversyn av
bygglovsreglerna ddr undantag inte blir huvudregeln. Sveriges Arkitekter ar
darfor positiva till utredningens ambition att ta ett helhetsgrepp om
bygglovsreglerna. Vi dr ocksd positiva till det tydliga strukturuppldggen for PBL
och PBF.

Alltfor Idngtgdende undantag som férsdmrar den gestaltade
livsmiljon

Forslagen innebdr tyvarr att alltfér ménga atgérder kommer att undantas fran
lovplikt. Vi anser att sédval rddande som foreslagna lovbefrielser ar for
ldngtgdende. De kommunala tjdnstemdnnens expertis och
byggnadsn&dmndernas helhetsansvar éar nédvandiga for att géra de
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beddmningar och viktiga avvagningar avseende byggande och gestaltning.
Svértolkade undantag underlattar inte pd ndgot vis for den enskilde villa- eller
radhusdgaren.

Det ar inte maojligt, eller ens lampligt, for enskilda byggherrar att hdnvisas fill att
sj@lva géra de komplexa beddmningar av exempelvis arkitektoniska varden,
omgivningspd&verkan och god helhetsverkan — avvagningar mellan enskilda
och allménna intressen — som krdvs for en god livsmiljé och som Idmpligen bor
utféras av kommunernas sakkunniga. | forslagen fréntas byggnadsndmnden sitt
ansvar fér god helhetsverkan, som i praktiken blir en icke-fraga, vilket riskerar en
stor negativ pdverkan pd vara livsmiljder.

Konfliktdrivande och kortsiktigt

De mdnga bygglovsundantagen skapar risker kring den enskildes investeringar
och &kar riskerna fér grannosdmija eller konflikter mellan enskilda och det
allmé&nna. Plan- och bygglagens regler syftade ursprungligen fill att I6sa de
intressekonflikter som mdste hanteras i ett demokratiskt samhdille. Plan- och
bygglagen ar ett nddvandigt demokratiskt verktyg som skapar férutsebarhet for
enskilda, byggaktdrer och, infe minst, kommmunerna sjalva. Fér omfattande
undantag omkullkastar syftet i lagens portalparagraf, urholkar balansen mellan
olika intressen i samhdllsbyggnaden for att i stallet dka konfliktytorna och
otydligheten. Sammantaget anser vi atft férslagen kommer att komplicera,
inte férenkla, den kommunala myndighetsutdvningen. Foérslagen innebdr en
kortsiktighet ddr hdllbarhet och kvalitet understdlls kortsiktiga intressen, vilket kan
bli dyrt i Idngden fér sGval det allmdnna som byggherrarna — samt éven
grannarna. Hur ska gronytor tillskapas i efterhand? Hur ska en férvanskad miljé
kunna &terskapas?e

Gestaltnings- och arkitekturperspektivet saknas helt

Vi &r negativa till férslagen som bland annat innebdr att relativt stora
tilloyggnader eller komplementbyggnader, vissa fasadféréndringar, murar,
plank, altaner undantas lovplikt eller bygganmdlan. Utredningen har i sina
avgorande fokuserat pd areabegrdnsning eller avstdndsbegrdansningar fér vad
som ska omfattas av en kvalificerad prévning.

Men avstdnd, yta och andra matt ér bara ndgra av de parametrar som avgodr
vilken omgivningspdverkan en byggnadsdtgard f&r och hdr visar utredningen
pd en bristande forstdelse fér gestaltningens och arkitekturens betydelse. Aven
en mindre byggnadsatgard eller fasadférdndring kan — om den saknar god
form-, farg- och materialverkan, god helhetsverkan eller platshdnsyn — pdverka
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omgivningen mycket negativ. Exempelvis kan ett kulérbyte séval férvanska som
férstarka en byggnads uttryck eller kulturhistoriska varde. Det ar
anmdrkningsvart att utredningen endast utgar frdn mdatbara och tekniska
kriterier i sin beddmning av omgivningspd&verkan och grénsdragning fér nér
bygglov ska krévas eller inte, och &sidosatter betydelsen av god gestaltning
och arkitektur samt gestaltningsparagraferna.

Vi delar inte heller utredningens beddmning att det inte boér inféras ndgon
generell lovplikt for solenergianléggningar d& de pdverkar bdde byggnaden
och omgivningen omkring. Vi menar ocksd att dven smda byggnader pd allmdn
plats som foreslds vara undantagna frén bygglovskravet mdste vara gestaltade
med omsorg och darfér bdr bygglovprovas. Enligt mdlet for Politik for gestaltad
livsmiljé ska det offentliga agera férebildligt och kraven pd omsorgsfull
utformning av vara gemensamma platser och byggnader maste vara héga,
aven vid sma tillagg till den byggda miljon.

Vi delar utredningens beddmning av att lovplikten bor vara
omrddesdifferentierad. Men vi anser inte, som utredningen, att avgrénsningen
bor gbras utifrdn huruvida ett omrdde omfattas av en detaljplan eller inte. |
detta avseende delar vi synen som framfors i det sdrskilda yttrandet fran Love
Edholm (SKR). Detta dé& utredningens féreslagna avgrdnsning inte séger ndgot
om ett omr&des téthet eller IGge.

Utredningen har bistatts av en planeringsarkitekt, vilkket ér bra, men det ér
uppenbart att utredningen ocksd borde haft tillgéng till en arkitekt med
kunskap om husbyggnad och bygglov.

Det faktum att utredningen helt saknar arkitektur- och gestaltningsperspektivet
medfér att forslagen inte far en dndamaisenlig utformning. Detta trots det
politiskt beslutade nationella madlet for den gestaltad livsmilién — Arkitektur, form
och design ska bidra till ett hdlibart, jGmlikt och mindre segregerat samhdlle
med omsorgsfullt gestaltade livsmilider, dér alla ges goda férutsattningar att
pdaverka utvecklingen av den gemensamma miljién. Mdalet ska uppnds bland
annat genom att ta till vara och utveckla estetiska, konstnérliga och
kulturhistoriska vérden. Detta har inte omhdndertagits av utredningen pd ett
tillfredsstallande satt.

Annu en g&ng konstaterar vi frdnvaron av den nationella politiken foér arkitektur,
form och design - Politik for gestaltad livsmiljo — i en statlig utredning pd ett
omrdde ddr de avgdrande besluten fattas som pdverkar vér gestaltade
livsmiljo. Utredningens férslag bér darfor ses dver ut eft gestaltnings- och
arkitekturperspektiv och prévas mot malet for gestaltad livsmiljd.
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Ohdlibar férskjutning av tyngdpunkt frédn prévning il tillsyn
Forslagen innebdr att tyngdpunkten i regelverket forskjuts ytterligare fran
lovproévning fill fillsyn, vilket medfér en méngd ohdllbara konsekvenser. For det
forsta dsidosatts hdllbarhetsperspektivet eftersom redan uppférda byggnader
kan behova rivas, vilket ar ett oacceptabelt ekologiskt, klimatmdassigt och
ekonomiskt resurssldseri. For det andra, sa forflyttas finansieringen frén
byggherren, som bekostat bygglov, till det allmé&nna, som far bekosta en 6kad
tillsyn. For det tredje undermineras medborgares rattigheter nér grannar fér
minskade majligheter att féra fram synpunkter och komma fill tals.

Utredningen beddmer sjalv att forslagen bidrar till en ékning av antalet
tillsynsé@renden. Var beddmning &r att forslagen skulle kréva dnnu mer resurser
till tillsyn och r&ddgivning. Kommunernas intdkter fran bygglovsansdkningar
minskar men arbetsbelastningen dkar dd arbetsinsatserna forskjuts frén
handl&ggning av ansdkningar fill rédgivning och tillsyn. Tillsynsérenden och
hantering av s& kallade svartbyggen ar mycket tidskrdvande och 6kar
dessutom konfliktytorna mellan enskilda och kommunen. Kommunernas
tillsynsarbete érredan idag underfinansierat och ofillrdckligt.

Tobias Olsson Margareta Wilhelmsson

Férbundsdirektor Samhadllspolitisk chef
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