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Yttrande over betdnkande av Bygglovsutredningen: Ett enklare och mera
effektivt regelverk for bygglov, SOU 2021:47, Dnr Fi2021/02366.

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, har tagit del av betdnkandet. SBF anfor foljande
synpunkter utifran féreningens verksamhetsomrade.

Sammanfattning

SBF anser att utredningen ar forsatlig med langa texter om vikten av att vérna kulturvirden
men som sett till forslagens sakinnehall ndrmast kan ses som ett sabotage mot plan- och
bygglagen med dess kvalitetskrav och demokratiska principer, varfor utredningen bor
aterkallas av framst foljande skél:

e Forenklingarna i regelverket avser, fransett sérskilt utpekade kulturvirden, frimst en
minskning av bygglovsplikten utan hdnsyn till effekterna for stadsmiljons kvalitet och
kulturvirden. Det saknas en analys av forslagen mot bakgrund av det nationella
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo och Det arkitekturpolitiska malet som anger att
kulturella, historiska och arkitektoniska vérden ska virnas samt att bebyggelsemiljoer ska
skapas som ger skonhetsupplevelser och trevnad. SBF anser att utredningens forslag
minskar forutséttningarna att uppnd dessa av riksdagen antagna mal.

e Aven om det #r positivt att utredningen foreslér storre fokus pa utpekade kulturhistoriska
viarden bedomer SBF att den goda effekten av utredningens forslag till stor del &r ett
onsketénkande, bland annat mot bakgrund av Riksantikvarieimbetets utredningar om hur
kulturarvet negligeras 1 plan- och byggprocesser. I manga kommuner saknas helt insikt om
betydelsen av att vdrna det dndliga kulturarvet, varfor detta ndrmast ses som ett hinder.
Forslaget som innebér att kommunernas ambitionsniva och urval av objekt blir avgdrande
for omfattningen av bygglovs- och rivningslovsplikt leder darfor till en kraftigt 6kad risk
for att en stor del av vért byggda kulturarv kommer att forbises och férédas dn mer dn som
sker idag.

e De foreslagna generella stora lattnaderna vad géller kraven péd bygglovsprovning for
andringar som ror byggnadernas yttre gestaltning innebir att kommunerna till stor del
frdntas ansvaret for det arkitektoniska samspelet i de offentliga rummen, vilket negativt
kommer att paverka kvaliteten 1 vara bebyggelsemiljoer, som utgor ”framtidens
kulturhistoriskt virdefulla miljéer”.

Svenska byggnadsvardsforeningen www.byggnadsvard.se

Box 6442 Tel: 08-30 37 85
113 82 Stockholm E-post: kansli@byggnadsvard.se


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

e Utredningens forslag dr i flera avseenden ologiska. Omraden utanfor detaljplan foreslas fa
avsevirt lagre bygglovsplikt jimfort med omraden med detaljplan. Denna differentiering
motsvarar dock ldngt ifran tit respektive gles bebyggelse, vilket dr naturliga kriterier for
bygglovspliktens omfattning. Varfor avskaffa begreppet samlad bebyggelse som ett
kriterium for bygglovsplikten? Ett annat exempel pa brist pa konsekvens &r att
bygglovsplikt inte foreslas for en tillbyggnad pa 30 kvm, som avsevért kan paverka en
byggnads arkitektur, men att lovplikt ddremot foresléds for ett friliggande s.k. Attefallshus
pa 30 kvm. Ett tredje exempel &r att avsaknad av bygglovsplikt &r tdnkt att kunna
balanseras av byggnadsndmndens tillsyn i efterhand, vilket ar ineffektivt och krangligt och
dérfor ocksa i liten utstrackning torde tillimpas, om ett aterstillande ens dr mojligt.

e Syftet med utredningen ségs vara att uppna en reglering som ar héllbar 6ver tid. Detta ar
en lovvird ambition mot bakgrund av den flora av dndringar av lagen som lidnge skett.
Forteckningen dver aterstaende fragor att utreda visar dock att de &r manga, i flera fall
komplicerade, och att de losningar som viljs kan leda till f6ljdéndringar, i vissa fall
sannolikt ocksa av forslag enligt denna utredning om dessa genomfors. SBF anser att om
ambitionen &r att fordndra regelverket for 6kad tydlighet, konsekvens och langsiktig
hallbarhet for stadsmiljo och kulturvirden ar det synnerligen anméarkningsvért att nu hasta
igenom denna utredning med ogenomténkta forslag, dir tiden inte medger en genomgéng
av helheten. Resultatet blir inte ett over tid héllbart regelverk, utan bara ett fortsatt ideligt
andrande med de osidkerheter och kostnader detta for med sig. Hér bor ocksa ndmnas att
den omfattande utredningen med manga upprepningar innebér ett stort och tidskrdvande
arbete for remissinstanserna att tringa in i materialet, vilket forsvarar den demokratiska
processen.

I det foljande utvecklar SBF synpunkterna:

Syftet med utredningen bor omfatta Iingsiktigt hallbart byggande i alla dess aspekter
Utredningen:

Som syfte med utredningen anges att skapa ett enklare, effektivare och mer &ndamalsenligt regelverk, som
samtidigt sékerstéller angeldgna allménna och enskilda intressen och ett 14ngsiktigt héllbart byggande av
bostider. (7.2.1)

SBF:s kommentar:

Det angivna syftet med utredningen &r bra men ofullstindigt formulerat. SBF vill framhélla
att regelverket for bygglovsprovning paverkar allt som byggs, kompletteras, renoveras och
rivs och har dirmed avgdrande betydelse for hur stader, orter och landsbygd utvecklas for
framtiden, d.v.s. vilka kvaliteter som bor bevaras och efterstravas och viktiga aspekter for att
uppnd malet att skapa ett 1angsiktigt hallbart samhélle.

Som preciseringar av det nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé anges bland annat
att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av védrdefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras, anvinds och utvecklas. Vidare anges att
den byggda miljon utgér fran och stdder minniskans behov och ger skonhetsupplevelser och
trevnad. Det arkitekturpolitiska mdlet anger att arkitektur, formgivning och design ska bidra
till héllbart, jimlikt och mindre segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljder,
bland annat genom att hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska
overviaganden, att kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids och genom att
estetiska, konstnérliga och kulturhistoriska vérden tas till vara och utvecklas.



Regelverket for bygglov handlar dérfor inte bara om ett 1dngsiktigt hillbart byggande av
bostdder sasom anges som syfte for utredningen. Om vi ska uppna ett langsiktigt hallbart
samhélle maste regelverket utga fran ett helhetsperspektiv; att skapa goda bebyggelsemiljoer
overlag dér en av de viktigaste aspekterna ar att i alla plan- och byggprocesser virna vart
andliga byggda kulturarv och stadsmiljons kvalitet. Det dr synnerligen anmérkningsvért att &
ena sidan ldgga fram en ny politik som betonar arkitekturens betydelse for den byggda miljon
och att & andra sidan ldgga fram forslag som minskar professionella provningar som syftar till
att viarna stadsmiljo- och kulturintressen. I utredningen saknas helt en diskussion och analys
av hur forslagen motsvarar ovan ndmnda av riksdagen antagna viktiga méal for
samhdllsutvecklingen. SBF anser att utredningens forslag 1 viasentliga avseenden minskar
forutsittningarna att uppnd malen.

Avsikten att uppna en reglering hallbar 6ver tid haller inte

Utredningen:

Ett problem framforallt under de senaste tio aren har varit den stora médngd &ndringar som skett. En viktig
utgangspunkt for utredningen har dérfor varit att foresla en reglering som ar hallbar dver tid. (7.2.2)

Under utredningens géng har dock konstaterats att ett stort antal fragor behover utredas — med mer eller mindre
koppling till 9 kap PBL — men antingen har utredningstiden inte rackt till eller ocksa har fragan legat utanfor
utredningens direktiv. Narmare ett tjugotal fragor har angivits for framtida utredning bl.a. legaldefinitioner,
overlappande paragrafer, regler for marklov och tradfallning, renodling av anmélningsplikten, reglering av
startbesked, 6versyn av kravet pa slutbesked, vilka &tgérder som ska inga i byggnadsndmndens tillsynsansvar,
eventuell forprovning av solenergianldggningar, battre samordning med andra lagar, 6versyn av de processuella
bestaimmelserna for 6verprovning i lansstyrelse och mark- och miljodomstol och ett sérskilt kapitel om
overgingsbestimmelser (bl.a. frin APBL och &nnu dldre bestimmelser). (7.2.5)

SBF:s kommentar:

I likhet med utredningen konstaterar SBF att de stindiga @ndringarna av regelverket leder till
osdkerhet, krav pa dterkommande utbildningsinsatser, oférutsedda konsekvenser av
lagéndringarna som leder till nya dndringar och brist pd konsekvens i regelverket.
Utredningens ambition att uppné en reglering som &r héllbar 6ver tid ar déarfor lovvérd.

Forteckningen dver dterstaende fragor att utreda visar dock att de dr ménga, i flera fall
komplicerade och att de 16sningar som viljs kan leda till foljdédndringar, i vissa fall sannolikt
ocksa av forslag enligt denna utredning, om forslagen genomfors. SBF anser att om
ambitionen &r att fordndra regelverket for 6kad tydlighet, konsekvens och langsiktig
hallbarhet dr det synnerligen anmirkningsvért att nu hasta igenom denna utredning med
ogenomtdnkta forslag, dér tiden inte medger en genomgang av helheten. Resultatet blir inte ett
over tid héllbart regelverk, bara ett fortsatt andrande med de osdkerheter och kostnader detta
for med sig. Lagen blir allt mindre generell och alltmer praglad av undantag.

Utgangspunkter utan helhetssyn for forslaget till en ny lov- och anmélningsplikts-
reglering

Utredningen:

Utredningen foreslar utdkad bygglovsplikt for atgarder som vidtas néra grannens tomt eller fastighet, eftersom
sadana atgérder generellt orsakar mer paverkan pa grannens intressen dn atgarder som vidtas langre bort fran
griansen. Utokad lovplikt foreslés ocksé for atgarder inom virdefulla omraden, eftersom atgarder inom sédana
omraden generellt genererar en storre paverkan péa de virden som ska skyddas. Vidare foreslas lovplikten for
vissa atgirder vara differentierad beroende pa om étgirden ska vidtas inom omrade med detaljplan eller e;j.
(7.5.2)



SBF:s kommentar:

Aven om grannens intressen bor ha stor betydelse kan inte i forsta hand detta kriterium vara
en utgangspunkt for bygglovspliktens omfattning. Det dr naturligtvis utmérkt med en bred
bygglovsplikt for atgérder inom kulturhistoriskt vardefulla omrdden. Men utgdngspunkten
madste ocksé vara att byggande och fordndringar inom alla omraden sa ldngt mdjligt sker pd ett
sdtt som innebdr att nya och fordndrade miljéer av god kvalitet skapas, miljoer som utgor
“framtidens kulturhistoriskt virdefulla omraden”. Att bygga stdder och samhéllen ska
framforallt ske utifran det allménna intresset att 4stadkomma en god helhetsmiljé med
langsiktigt hallbara stadsmiljo- och kulturvirden. Det dr denna dvergripande inriktning som
bor vara végledande for lovpliktens omfattning. Som ovan nidmns diskuteras 6verhuvudtaget
inte 1 utredningen aspekten att genom en vil dvervégd lovplikt allmént verka for en god
stadsbyggnad.

Aven utgangspunkten att bygglovsplikten #r differentierad utifran forhallandet om det finns
detaljplan eller ej &r mycket tveksam. Den avsevirda skillnad i lovplikt som foreslas i
utredningen &r ologisk eftersom detaljplan respektive icke detaljplan inte motsvarar tét
respektive gles bebyggelse, vilket dr en naturlig grund for olika lovplikt. Ménga tdtbebyggda
omraden 1 landet saknar detaljplan. SBF anser dirfor att 1 princip bor begreppet samlad
bebyggelse bestd som ett av kriterierna for lovpliktens omfattning.

Borttagande av bygglovsplikt for utvindiga foridndringar medfor stor risk for

forsimrad stadsmiljo

Utredningen:

Generell bygglovsplikt for byte av farg, fasadbekldadnad eller taktdckningsmaterial eller for annan avsevird
dndring av det yttre utseendet foreslas utga. I stéllet foreslas utokad lovplikt i utpekade véardefulla omraden. Lov
krévs endast for fasad som vetter mot allmén plats for omraden inom detaljplan, dock ej for en- och
tvabostadshus eller komplementbyggnader. I utredningen anges att oacceptabla atgarder som inte omfattas av
lovplikt kan hanteras inom ramen for byggnadsndmndens tillsynsverksamhet. (7.6.7)

SBF:s kommentar:

Att ta bort den generella bygglovsplikten for byte av farg, fasadbekldadnad eller
taktdckningsmaterial eller for annan avsevird dndring av det yttre utseendet innebér stor risk
for forsdmrade stads- och bebyggelsemiljoer. Likartat takmaterial och en samordnad
fargsittning dr 1 manga miljoer en viktig faktor for att ge ett ssammanhallet intryck. Forslaget
innebdr att byggnadsndmndens samlade ansvar for helheten tas bort — for det arkitektoniska
samspel, bland annat vad géller material och firg, som skénker harmoni &t de offentliga
rummen. Manga omraden &r utformade just for att som helhet ge ett visst uttryck 1 sin miljo
och ar darfor sarskilt kinsliga for fordndringar. Fastighetsdgaren har oftast inte kompetensen
och viljan att se till helheten och viljer darfor en utformning utifran uppfattningen om sitt eget
projekt.

Att ta bort den dialog med byggnadsndmnden om yttre fordndringar som bygglovsprévningen
innebdr kommer dérfor successivt att leda till minskad kvalitet 1 stads- och
bebyggelsemiljoerna. Att hinvisa till byggnadsndmndens mdjlighet till tillsyn i efterhand for
att beivra oacceptabla dtgdrder, om &terstéllande ens dr mojligt, som ett komplement till
otillrdcklig bygglovsplikt dr ingen 16sning och knappast en forenkling. SBF ser
sammanfattningsvis detta forslag till minskad bygglovsplikt som férodande for stads- och
bebyggelsemiljons kvalitet och dess arkitektur- och kulturvirden.

It is as idle to expect a well-planned town as a result from the independent activities of isolated
speculators as it would be to expect a satisfactory picture to result if each separate square inch were



painted by an independent artist. No “invisible hand” can be relied upon to produce a good arrangement of
the whole from a combination of separate treatment of the parts. (Arthur Cecil Pigou, brittisk
nationalekonom 1877-1959)

Positivt att infora skyldighet att peka ut viirdefulla byggnadsverk och omraden i

oversiktsplan, men inte en tillforlitlig grund for bygglovsplikten

Utredningen:

Utredningen foreslar for det forsta att bygglovsplikten ska kopplas till skyddsbestammelser i1 detaljplan eller
omradesbestimmelser och for det andra till vissa byggnadsverk och omraden som i férvag pekats ut i
oversiktsplanen. Av &versiktsplanen ska framgé sadana sérskilt vardefulla byggnadsverk, allménna platser och
bebyggelseomraden som avses i 8 kap 13§ (omraden som &r sérskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstnérlig synpunkt) samt kommunens syn pé vilka hdnsyn som kréavs for att tillvarata
byggnadsverkens, platsernas och omréddenas virden. Kommunen har idag mojlighet att peka ut vardefulla
byggnadsverk och omraden i 6versiktsplanen. Utredningen foreslar i stéllet en uttrycklig skyldighet att peka ut
virdefulla byggnader och omraden i 6versiktsplanen eller i fordjupad oversiktsplan. (7.10.7)

SBF:s kommentar:

I Riksantikvariedmbetets utredningar 2017, 2018 och 2019 konstateras att tvd av tre
kommuner saknar de forutséttningar som behdvs for att ta hiansyn till kulturvarden. Brister
forekommer 1 den kommunala 6versiktsplaneringens redovisning av hur riksintressen ska
tillgodoses. Kommunerna tenderar att ha en otillrdcklig tillgang till antikvarisk kompetens och
aktuella kunskapsunderlag. Inom omrdden med utpekade kulturvirden uppmirksammas dessa
virden inte 1 en majoritet av drendena. I den fjardedel av drendena i1 en av undersdkningarna,
som specificerar kulturvirdena, foljs dessa varden séllan upp i den fortsatta processen fram
till slutbesked. Flera kommunala aktorer lyfter fram riksintressen som ett hinder for
stadsutvecklingen och sérskilt géller detta for intressen med ett bevarandeperspektiv.

Riksantikvariedmbetets utredningar avslgjar att insikten om vikten av att virna kulturvéirden i
plan- och byggprocesser i kommunerna kan vara bristfillig i majoriteten eller i varje fall i en
stor andel av kommunerna. SBF tar del av och agerar i plandrenden 6ver hela landet och har
fatt intrycket att endast ett fatal kommuner har en féredomlig kunskap och beredskap nér det
géller hantering av byggda kulturvérden, men att det 1 de flesta andra kommuner ar ytterst
vanligt att dessa virden dsidositts — av okunskap eller nonchalans. I avvdgningen mellan
exploatering och bevarande kommer dérfor kulturintressena ofta till korta. I ménga
kommunala plan- och bygglovsprocesser under senare ar har SBF och andra ideella
organisationer samt enskilda medborgare fatt ringa gehor for kulturbevarande synpunkter,
utan forst i domstol.

SBF anser att ett lagkrav att specificera kulturhistoriskt virdefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer i Oversiktsplanen i och for sig dr utmérkt. Detta dr dock en gigantisk
uppgift som i de flesta kommuner kommer att ta mycket 14ng tid, krdva mycket personal och
kompetens och medfora stora kostnader. En viktig forutséittning dr ocksa en politisk vilja att
arbeta fram ett bra underlag, ndgot som tyvirr ofta saknas enligt SBF:s erfarenhet. En
kommun som saknar insikt om vikten av att vérna kulturarvet och anser att kulturvirdena
hindrar utvecklingen har ett starkt incitament att inte ta fram ett utforligt underlag vad géller
kommunens kulturvérden, &ven om det skulle bli ett lagkrav att peka ut dessa virden i
oversiktsplanen. En aspekt i sammanhanget dr ocksa att ideella foreningar och medborgare
inte kan overklaga en Oversiktsplan som anses bristfallig och/eller ofullstindig, exempelvis
nér det giller redovisningen av kulturvirden.

Graden av i vilken omfattning kulturvirden uppmérksammas 1 6versiktsplanen liksom
benédgenheter att infora skyddsbestimmelser i detaljplan kommer dérfor att bli helt avhéngig



den kommunala viljan och kommer att variera mycket mellan kommunerna, 4ven om
utredningen foreslar visst ekonomiskt stéd till kommuner som behdver gora stora insatser. Det
ar alltsd ndrmast utopiskt att tinka sig att alla kommuner tydligt kommer att utpeka ens
huvudparten av sin kulturhistoriskt viardefulla bebyggelse 1 Gversiktsplanen.

Den fastighetsigare som konstaterat att hans/hennes byggnad inte finns utpekad vare sig i
oversiktsplan eller detaljplan kommer forstas att ndja sig med detta och kommer knappast att
begéra bygglov hur virdefull byggnaden dn dr med hédnvisning till PBL 8 kap 13§, eftersom
det av Oversiktsplanen ska framga vilka byggnader och bebyggelseomraden som pekas ut.
Manga objekt kommer darfor med all sdkerhet att helt falla utanfor en professionell provning.
Fastighetsdgarens atgirder kommer sékert ocksa sillan att kunna uppmérksammas i tid och
ddrmed mojliggora dverklagande och provning i domstol. SBF bedémer darfor
sammanfattningsvis att det nya regelverket, trots det goda forslaget att ytterligare peka ut
kulturvirden i 6versiktsplanen, kommer att innebéra att en betydande andel av det
kulturhistoriskt vardefulla byggnadsbestandet kommer att hamna utanfor all
myndighetsprovning med 6kade risker att forvanskas och raseras.

Foreslagna Littnader i bygglovsplikten utanfor detaljplan kan skada kulturvirden
Utredningen:

Undantaget fran krav pa bygglov for ny- och tillbyggnad av ekonomibyggnad utanfor detaljplan kvarstar, trots
att kommunerna inte lingre ska kunna reglera bygglovsplikt for dessa ekonomibyggnader i
omradesbestimmelser. I omrade utanfor detaljplan blir det dessutom mgjligt att uppfora en komplementbyggnad
om 50 kvadratmeter utan krav pa bygglov. (7.5.5)

SBF:s kommentar:

Omradesbestimmelser har i manga fall anvénts for att reglera bygglovsplikt for
ekonomibyggnader i kidnsliga miljoer, exempelvis 1 kyrkomiljoer. Det finns manga
vélbevarade miljoer med hoga virden pa landsbygden; borttagande av mojligheten att infora
bygglovsplikt samt mdjligheten att utan lovplikt uppfora komplementbyggnader med en
storlek upp till 50 kvm innebér ett 6kat hot mot kulturviarden pa landsbygden och inom
sammanhéllen bebyggelse. SBF avstyrker déarfor dessa lattnader i1 lovplikten.

Ratt till bygglov for inredning av vind trots vindsforbud kan skada kulturvirden
Utredningen:

Bygglov for inredning av vind far ske i strid med planbestimmelse som innebar férbud att inreda vind.
Utredningen foreslar ocksa en utvidgning av moéjligheterna for byggnadsndmnden att 1 efterhand godta befintliga
planstridiga byggnadsverk och fastighetsbildningar. (7.18.9)

SBF:s kommentar:

Planbestammelse som innebér forbud att inreda vind kan vara foéranledd av varsamhet med
byggnadens kulturhistoriska vdrden. Att t.ex. inreda vind med takkupor kan innebédra en
kraftig historisk forvanskning av byggnader som uppfordes under en tid da takkupor inte
tillimpades enligt rddande stiluppfattning eller annars pd en byggnad vars hela tak utan
fonster eller kupor dr en medveten del av det arkitektoniska uttrycket. I utredningen ndmns
overhuvudtaget inte att generell rétt till vindsinredning kan innebéra férvanskning av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Villkoret att genomforandetiden maste ha forflutit &r i
sammanhanget kort tid. SBF avstyrker forslaget till generell ritt till vindinredning 1 strid med
planbestimmelser.

Nir det géller rétten att i efterhand godta befintliga planstridiga byggnadsverk finns det risk
for okad nonchalans mot plan- och bygglagens regler och den lagstadgade varsamheten med .



kulturvirden. Problem kan uppstad motsvarande dem som rddde under den tid dé dispenser
med stod av lagen florerade. SBF avstyrker darfor forslaget att i efterhand kunna godta
planstridiga byggnadsverk.

Minskning av 6verlappande provningar far inte leda till utebliven prévning

Utredningen:

Om det finns en tillstdndsplikt reglerad i annan forfattning — och den forprovningen redan tillvaratar de intressen
som foljer av den aktuella regleringen menar utredningen att det inte finns nadgon anledning att ha verlappande
provningar. (7.2.3)

SBF:s kommentar

SBF delar uppfattningen att 6verlappande provningar bor undvikas. Féreningen vill dock
framhalla att prévningen alltid bor géras av den myndighet som har kompetensen. Andringar i
regelsystemet far alltsd inte ske pa ett sdtt som minskar provningen utifran kompetens och
sakkunskap, exempelvis genom att sakkunniga bedomningar nér det géller kulturvarden
uteblir.

Foreningen vill ocksé framhalla vikten av att inte nagon viktig provningsgrund forbigas
genom att ldgga provningen pa enbart en provningsmyndighet. Exempelvis skyltning, som
ndmns som exempel i utredningen, bor provas bade utifran trafikaspekter och med hansyn till
stadsmiljo- och kulturmiljovarden.

Stor risk att kulturhistoriskt virdefulla byggnader undgar rivningslovsprovning
Utredningen:

Huvudregeln att det krévs rivningslov for att riva en byggnad eller del av byggnad inom omrade som omfattas av
detaljplan dndras inte. Rivningslovsplikt infors dven for icke bygglovspliktig anldggning, hela eller del av
byggnad eller exempelvis en vérdefull skylt, som dr en sddan sérskilt vardefull byggnad eller ligger inom sadant
sarskilt vardefullt omrade som avses enligt 8 kap 13§. (7.12.1)

Det ska krdvas rivningslov inom omrade med idag géllande omrédesbestimmelser som omfattar krav pa
rivningslov. Det ska ocksa krévas rivningslov for byggnadsverk som avses enligt 8 kap 13§ eller for byggnad
inom sédant sirskilt bebyggelseomrade som avses enligt 8 kap 13§. (7.12.2)

Rivningslov far inte ges om byggnadsverk bor bevaras pa grund av byggnadsverkets eller bebyggelsens
historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga eller konstnérliga varde. Utredaren anger att genom sitt forslag pa
utformning av bestimmelsen gors det tydligt att rivningslov inte far ges om byggnadsverket bor bevaras pa
grund av dess eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga eller konstnérliga viarde, Den dndrade
lydelsen bedoms klargora att det inte bor finnas ndgot utrymme for byggnadsndmnden att ta ekonomiska hansyn
vid provningen av ett rivningslovsérende. (7.18.16)

SBF:s kommentar:

SBF erfar idag den stora brist i lagstiftningen som rader genom att det inte finns
rivningslovsplikt utanfor detaljplan, samtidigt som rivningslov inte far ges for historiskt,
kulturhistoriskt, miljomaissigt och konstnérligt vardefulla byggnader. Manga byggnader,
t.0.m. sddana som av ldnsstyrelsen befunnits motsvara byggnadsminnesklass rivs idag trots
forbudet enligt PBL 9 kap 34§. Foreningen har i flera fall erfarit att kulturhistoriskt vardefulla
byggnader rivits fore en planerad detaljplaneprocess, sannolikt for att inte behdva motivera
rivningen i en miljoprévning inom en detaljplaneprocess. Detta oskick att riva kulturhistoriskt
viardefull bebyggelse bor delvis kunna stdvjas genom forslaget att det generellt ska kravas
rivningslov for byggnadsverk som avses enligt 8 kap 13§ eller for byggnad inom séddant
sarskilt bebyggelseomrdde som avses enligt 8 kap 13§ oavsett planforhéllanden. Detta krav pé
rivningslov utanfor detaljplan ar ett angeldget forslag, men forutsitter dock att byggnaden



verkligen uppmirksammas och inte undgar utpekande som kulturhistoriskt vérdefull byggnad,
som ovan namns under punkten “’Positivt att infora skyldighet att peka ut vardefulla
byggnadsverk och omréden i 6versiktsplan, men inte en tillforlitlig grund for
bygglovsplikten”.

Rivningslov kan enligt gidllande lagstiftning avslas med hénvisning till kulturhistoriska
varden. Ersittningsregeln i lagen (PBL 14 kap 10§) har dock i vissa fall avhallit kommunerna
fran att ge avslag. Den nya lydelsen som innebér forbud mot rivning av bebyggelse av
historiskt, kulturhistoriskt, miljomassigt eller konstnérligt virde &r rakare formulerad dn
gillande bestimmelse, men innebdr i princip samma sak. SBF betvivlar att denna
omformulering récker for att klargora att det inte bor finnas ndgot utrymme for
byggnadsndmnden att ta ekonomiska hénsyn vid prévningen av ett rivningslovsarende.

Ingen forenkling att mojligheten att fa tidiga bindande besked undanrdéjs genom enklare
forhandsbesked

Utredningen:

Ritten att soka forhandsbesked ska begrinsas till att avse atgiarder utanfor detaljplanelagt omrade och att
provningen i ett drende om forhandsbesked bor avse fragan om atgirden kan lokaliseras till en viss plats.
Provningen ska alltsé inte avse byggnadsverkets utformning, ndrmare placering eller liknande. Om sdkande

onskar en fullstindig provning och darmed fa fullstindig sdkerhet for fortsatt provning bor han eller hon istéllet
soka bygglov. (7.18.15)

SBF:s kommentar:

Det ér svart att forsta vad som &r vitsen med att byggnadsndmnden inte ska kunna komplettera
ett forhandsbesked om lokalisering med enkla principiella anvisningar om utformning m.m.
med hénsyn till platsens bebyggelse och 6vriga forutséttningar, bland annat
kulturmiljovéarden. Det kan ju t.o.m. vara sd att med hénsyn till kulturhistoriska varden kan
lokaliseringen endast accepteras under vissa forutsattningar vad géiller utformningen. Det ér
bittre att fastighetsdgaren far dessa besked 1 tidigt skede fore projekteringen, d& de ocksa ér
att lattare att ta till sig jamfort med nér projekteringen kommit l&ngt pa vag 1 samband med
bygglovsprévningen. Ska denna forandring i regelverket betraktas som en forenkling?

Riitten till bygglov i strid med detaljplan 20-30 ar efter laga kraft-datum far inte gi ut

over den demokratiska rittigheten att piverka bebyggelseutvecklingen

Utredningen:

Utredningen menar att det bor finnas en bortre tidsgrans efter vilken kravet pa planenligt utgangsldge inte langre
bor utgdra hinder for att bygglov ska kunna ges. Kravet pa planenligt utgédngsldage bor gilla t.o.m. 15 ar efter att
detaljplanens genomf6randetid gatt ut d.v.s. normalt 20-30 ar efter det att planen vunnit laga kraft. (7.18.3)

SBF:s kommentar:

Aven om kommunen kan anses ha haft god tid p4 sig att indra en inaktuell detaljplan ir
forslaget tveksamt ur demokratisk synvinkel. Att dndra inaktuella detaljplaner utan anledning
ligger inte hogst pd kommunernas agendor. Nér sa ett &rende aktualiseras kan det vara enklast
och snabbast att bara bevilja bygglov med avvikelse, med stod av den foreslagna
lagparagrafen. i stillet for att starta en tidskrivande och kostsam planindring. Aven om
berdrda har rétt att bli horda och dven kan 6verklaga bygglovet ersitter inte denna hantering
en demokratisk planprocess. Eftersom EU-ritten och Arhuskonventionen ir dverordnade
svensk lag ifrdgasitts for Ovrigt lagligheten av att ta bort allmédnhetens réttighet att genom
detaljplan paverka och fa rattslig prévning av stora projekt som péverkar miljon.



For byggnader som omfattas av forvanskningsforbud bor anmélan krivas for sarskilt

underhall

Utredningen:

I utredningen foreslas ingen anmélningsplikt for underhall av ett sddant byggnadsverk med sérskilt
bevarandevérde som omfattas av skyddsbestimmelser. Boverket har foreslagit att nu gidllande anmélningsplikt
upphévs och att det i stéllet infors en mdjlighet i detaljplan eller omraddesbestimmelser att bestimma att sérskilt
underhall av byggnader som omfattas av forvanskningsforbud ska omfattas av krav pa anmélan. Utredningen
foreslar dock att kommunerna inte ska fé reglera vare sig lovplikt eller anmélningsplikt i detaljplan eller
omradesbestammelser. (7.16.4)

SBF:s kommentar:

Det kan finnas stor risk, trots skyddsbestammelser, att fastighetsdgare underhaller
kulturhistoriskt vardefulla byggnader pa ett sdtt som skadar kulturvérdena — av okunskap eller
nonchalans. Underhall utan kunskap om byggnadsvard kan leda till stora kumulativa skador
pa vart kulturarv. SBF anser dérfor att det finns ett stort behov av anmélan sa att mgjlighet
skapas for dialog mellan fastighetsdgaren och en sakkunnig. Inte sdllan kan en sddan
rddgivning forutom 6kad varsamhet ocksé leda till lagre kostnader for underhéllet eftersom
kvaliteten 1 det gamla och notta ofta underskattas. SBF foreslar déarfor att anmélningsplikt av
underhall av kulturhistoriskt viardefulla byggnader med skyddsbestimmelse far inforas i
detaljplan och omradesbestimmelser.

Avslutande kommentar

SBF konstaterar att medborgare och ideella nationella och lokala féreningar engagerar sig
alltmer 1 plan- och byggprocesser for att varna stadsmiljo- och kulturvirden mot hotande
ingrepp och forvanskning. Detta dr en foljd av en tydlig tendens 1 kommunerna att dsidosétta
kulturvirden i utvecklingen, i strid med den tydliga lagstiftningen till skydd for kulturvérden.
Trots av riksdagen antagna mal till skydd for kulturvarden och for att befrdmja en god
stadsutveckling 14ggs nu utredning efter utredning fram som minskar kraven och
mojligheterna for kommunerna att styra utvecklingen utifrdn en helhetssyn som beframjar
dessa virden.

Boverket verkar for att successivt infora en ny modell for byggreglerna dir fokus laggs pa
forenklingar av produktionen av bostdder utan dverviganden om hur kvaliteten 1 ménniskors
livsmiljoer paverkas. Den ensidiga inriktningen i regelmodellen pé forenklingar for byggforetagen
riskerar att ske pa bekostnad av kommunens mdjligheter att uppfylla sitt ansvar for en helhetssyn
pa utvecklingen, att viarna stadsmiljo- och kulturvdrden och pa mojligheterna att beframja lokal
demokrati. Den nyligen framlagda utredningen med forslag att ge mojlighet till planavvikelse for
seriebyggda hus innebdr stor risk for att kultur- och naturvérden inte tas tillvara samt for att
visentliga kvalitetskrav i1 stadsbyggnaden inte tillgodoses, eftersom den nédvéindiga
avvigningen mellan olika intressen som sker i en planprovning uteblir. Och nu denna
utredning med forslag till minskad bygglovsplikt som minskar samhéllets mojligheter att styra
utformningsfragor och virna kulturvirden i stads- och bebyggelseutvecklingen.

Tendensen att minska samhillets/kommunens mojligheter att verka utifran en helhetssyn och
vérna oersdttliga kulturvirden innebér ocksé att medborgare och organisationer som virnar
kulturvirden i planering och byggande frintas méjligheten enligt Arhuskonventionen till
information och rattslig provning i drenden dér risk foreligger for betydande miljopéverkan.
Detta torde st i strid med det EU-direktiv som utgor grunden for Arhuskonventionen.

Det dr hog tid att dndra attityd och anamma ett nytt synsitt som overensstimmer med de av
riksdagen antagna malen for att virna kulturvérden och skapa attraktiva stads- och
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bebyggelsemiljoer, framtagna i demokratisk ordning i samklang med medborgarnas syn pa
hur fordndringarna bor ske, i stéllet for att minska det demokratiska inflytandet och successivt
nedmontera kultur- och stadsmiljovérden i véra stider, orter och landsbygdsmiljoer.

For Svenska byggnadsvérdsforeningen dag som ovan

Ty Py Gzt Pepfudd
Tomas Nystrom Kristina Berglund
Ordférande Adjungerad styrelseledamot

Svenska byggnadsvéardsforeningen grundades 1975 och dr en oberoende icke vinstdrivande, ideell forening
med cirka 7000 medlemmar. Foreningens huvudsakliga dndamal ar att sprida och formedla kunskap om
byggnadsvard och sunt byggande, att sla vakt om vért byggda och grona kulturarv och nyttja detta som en
resurs i stadsutvecklingen samt att frimja en god stadsmiljoé och god kvalitet i 6vrigt i nutida stadsplanering.
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