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Statens geotekniska institut (SGI) har av Finansdepartementet beretts mojlighet att laimna synpunkter
pé ovanstiaende utredning. SGI ar en forvaltningsmyndighet som arbetar for ett sdkert, effektivt och
héallbart byggande och ett héllbart anvindande av mark och naturresurser. SGI arbetar for att
forebygga och minimera negativa effekter av ras, skred och erosion, effektivisering av markbyggandet,
klimatanpassning och metodutveckling inom efterbehandlingen av férorenade omraden. SGI har
granskat utredningen utifran vart kompetensomrade och har valt att lyfta fram forslag som vi bedémer
paverkar hanteringen av dessa fragor.

Sammanfattning

Bygglovsutredningen ger forslag som styr mot ett forstarkt skydd i friga om ménniskors hilsa och
sdkerhet samt risken for olyckor, 6versvimning och erosion genom att bland annat aterinfora
lovplikten for komplementbostadshus samt genom att foresla att atgérder som inte omfattas av krav
pa lov ska folja skyddsbestimmelser i detaljplan eller omradesbestdmmelser betraffande
skyddsatgarder for att motverka markfororening, olyckor, 6versvimning och erosion. SGI anser
utredningens forslag angeldgna och kan i huvudsak tillstyrka dessa. SGI har dock ett antal
kompletterande synpunkter och vill sirskilt lyfta fram vissa invindningar nir det giller utredningens
forslag avseende minskad bygglovsplikt.

SGI:s synpunkter ssmmanfattas nedan och utvecklas mer i detalj i remissvarets foljande del, sorterat
per avsnitt i utredningen.

Bygglovsutredningen saknar viktiga perspektiv utifran geotekniska sikerhetsfragor
SGI saknar en utgangspunkt i de allméanna intressena sdsom olyckor (ras, skred) och erosion vid
utformning av forslaget. Var samlade erfarenhet visar att de geotekniska fragorna sallan ges tillracklig
uppmairksamhet i detaljplaneskeden eller nir lov provas antingen som férhandsbesked eller bygglov,
varfor vi har vill lyfta fram vikten av en provning av saval bostdder som andra byggnader samt
forandringar av markniva utifran geotekniska sidkerhetsfragor. Vi saknar perspektivet av att
byggnationen kan péverkas av naturolyckor och erosion som sker i dess omgivning.

Utokad lovplikt beh6vs inom omraden med forutsittningar for ras, skred och erosion
Vi ser att den lovplikt vi har idag inte fingar de geotekniska riskerna fullt ut och vi befarar att en
minskad lovplikt f6r komplementbyggnader, tillbyggnader och vissa anldaggningar riskerar att leda till
okade geotekniska risker. Detta da en slopad forprévningsplikt kan komma att innebéra att fler
byggnader, byggnadsverk och dylikt 4n idag hamnar inom geotekniskt olampliga omraden vad géller
ras, skred, Oversvimning och erosion. For att motverka detta ser vi ett behov av utékad lovplikt inom
geotekniska riskomraden, snarare 4n en minskad lovplikt. Vi foreslar att kommunerna alaggs att i sina
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oversiktsplaner peka ut omraden inom vilka en utékad lovplikt, med avseende pa de geotekniska
sdkerhetsfragorna, ska gélla. Detta i likhet med foreslagna regler kring krav pa lov i skyddat omréde
och krav pa lov i vardefullt omrade.

Det finns behov av tydligare viigledning och utbildning

Vi ser en rad tillimpningsproblem inom ramen for befintlig lagstiftning som vi bedomer beror pa en
brist pa kunskap och kompetens kopplad till hur lagstiftningen dr tankt att tolkas i forhallande till
geotekniska fragor. Vi ser darfor ett behov av tydligare vigledning och utbildning kring hur kommuner
och lansstyrelser ska tolka lagstiftningen, for att finga upp geotekniska fragestillningar sdsom ras,
skred och erosion i ritt skede av plan- och byggprocessen och pa ritt sitt. Lagstiftarens intentioner i
forhallande till dessa fragor behover tydligt framga i en sddan vagledning. Detta ar enligt SGI:s mening
viktigt for att 6ka forstaelsen for varfor olika geotekniska underlag behover tas fram i olika skeden i
processen samt hur frdgorna ar ténkta att hanteras genom processen. Detta bor goras som ett
myndighetsovergripande samarbete mellan Boverket och SGI.

SGI foreslar en genomlysning av PBL avseende fragor om ras, skred (olyckor) samt
erosion

SGI anser att Bygglovsutredningens intentioner om att skapa ett enklare, effektivare och mer
dndamalsenligt regelverk som samtidigt sdkerstéller allménna och enskilda intressen och ett
langsiktigt héllbart byggande av bl.a. bostdder ar angeldgna. Vi anser dock att utredningen inte har
lyckats med de intentionerna fullt ut nar det géller fragor om ras, skred (olyckor) samt erosion. Vi
foreslar en genomlysning av PBL som tar hénsyn till de geotekniska forutsiattningarna och riskerna
med ras, skred och erosion for ett hallbart byggande i ett fordnderligt klimat. SGI kan bidra med
geoteknisk kompetens i ett sidant arbete.

SGI:s synpunkter

For att kunna hantera fragor om olyckor (ras och skred) samt erosion i ett foranderligt klimat ar det
viktigt att ta utgdngspunkt i hela plan- och byggprocessen. De geotekniska fragorna beror ofta storre
geografiska omriden &n vad detaljplaner eller enskilda tomter f6r bygglov omfattar. I omradden med
kvicklera eller dar forutséattningar for slamstrémmar finns ar det sarskilt viktigt att tidigt utreda dessa
fragor, da ett inledande ras eller skred kan paverka stora markomraden. Det kan vara nodvandigt att
vidta atgéarder i ett ssmmanhang di utbyggnad av omréden sker, eller som férberedande arbeten i
tidiga skeden. Radighet 6ver mark ar en viktig aspekt att ta hansyn till da lagstiftningen for dessa
fragor ses over.

SGI anser att det finns problem kopplat till tillimpningen av aktuell lagstiftning for frigor som ror ras,
skred och erosion. Den geotekniska kompetensen finns inte alltid p4 kommuner och lansstyrelser.
Frigorna ar dnnu svarare att hantera for enskilda, som dven kan st6ta pa svarigheter i att upphandla
kompetens. Det innebér att fragorna manga ganger inte blir tillrdckligt utredda i férhallande till de
krav som lagen stéller for aktuellt skede i processen, utan forskjuts till senare skeden i processen eller
hanteras bristfilligt. Det ar darfor viktigt att lagstiftningen blir tydlig i forhallande till frégorna.

7.2 Allmanna utgangspunkter

SGI tillstyrker utredningens forslag att infora ett nytt kapitel 9 for lov och forhandsbesked. Vi anser
dock att man inte har uppnétt syftet med Bygglovsutredningen utifrdn perspektivet olyckor (ras och
skred) och erosion.

Syftet med bygglovsutredningen ar att géra en systematisk oversyn av regelverket for bl.a. bygglov.
Syftet ar att skapa ett enklare, effektivare och mer andamaélsenligt regelverk som samtidigt
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sikerstiller angeldgna allminna och enskilda intressen och ett langsiktigt hallbart byggande
av bl.a. bostidder. En sérskild utgdngspunkt i utredningen har varit att det bara ska kréivas
lov for en atgard om det verkligen behovs en provning i forhand for att dessa intressen
ska fa genomslag (kapitel 7.2). Ett angeldget allmént intresse, som dven ar en ingripandegrund for
lansstyrelsens tillsyn av detaljplaner och ddrmed behéver provas i forhand, ar att bebyggelse inte ska
lokaliseras till omraden dar den kan drabbas av olyckor sdsom ras och skred eller av 6versvimning och
erosion. SGI anser att Bygglovsutredningen hade kunnat sitta ett tydligare fokus pa ovan angivna
fragor, for att fortydliga lagstiftarens intentioner med nuvarande regelverk samt de nya forslag som
har tagits fram i denna utredning. Var erfarenhet vid granskning av detaljplaner avseende geotekniska
sdkerhetsfragor visar ett stort behov av vigledning kring tillimpningen av aktuell lagstiftning, sa att
bebyggelse inte placeras pa olamplig mark. SGI anser att nuvarande lagstiftning ar allmént hallen och
att det ar svart att forstd vad som kravs nar det géller geotekniska sdkerhetsfragor, bade vid
detaljplaneldggning av, och vid bygglovgivning i, ett omrade. En genomgéng av intentionerna utifran
detta angeldgna allmdnna intresse hade darfor varit vardefullt. En sidan genomgang hade dven belyst
om lagstiftningen var enkel, effektiv och &ndamalsenligt i forhallande till dessa fragor.

SGI ser ett fortsatt behov av att man tar ett samlat grepp kring hur PBL kan forhalla sig till fragor
sasom ras, skred och erosion, si att det blir tydligt for samtliga aktérer vad som kravs av kommuner
innan det 4r mojligt att planligga, eller ge bygglov, inom omréden dar forutsiattningar for ras, skred
och erosion finns. Detta i likhet med vad vi foreslér i redovisning av regeringsuppdrag enligt
regeringsbeslut M2019/0124/Kl1 "Riskomréaden for ras, skred, erosion och 6versvimning” kap 7.2. SGI
anser dven att PBL dven maste genomlysas med avseende pa dess andamalsenlighet for att stodja ett
langsiktigt héllbart byggande i omraden dar klimatférandringens effekter ar patagliga idag och i
framtiden. I dessa omraden kan den planerade markanvindningen att behova dndras till f6ljd av
klimatforandringens effekter. Lagstiftningen ger inte alltid utrymme for att kunna 16sa fragor sdsom
ras, skred och erosion inom ramen for vad lagstiftningen medger.

7.5 En ny lov och anmalningspliktsreglering

SGI delar Bygglovsutredningens bedémning att en ny lov- och anmaélningspliktsreglering i forsta hand
bor utformas sa att de materiella reglerna far genomslagskraft och utifran vikten av att sikerstilla de
allménna och enskilda intressen som dessa regler vilar pa. SGI anser dock att Bygglovsutredningen
kunde ha satt storre fokus pa olycksrisker sdsom ras och skred samt erosion och 6versvimning i
utredningen och létit dessa angeldgna allmanna intressen fa storre genomslag vid utformning av
forslaget till ny lagstiftning.

Enligt var uppfattning ar det av yttersta vikt att sdvil bostader som andra byggnader, uppfors pd mark
som &r geotekniskt 1amplig. Fokus i utredningen har lagts pd omgivningspaverkan i den bemarkelse att
det man bygger inte ska paverka sin omgivning. Vi vill trycka pa behovet att dven lyfta fram
omgivningspédverkan utifran aspekten att omgivningen kan paverka det man bygger. Bebyggelsen som
uppfors inom ett omrade kan paverkas av ett ras, skred eller erosionsproblematik som ibland sker
utanfor planomrédet eller tomten dir bygglov soks. Utifran den aspekten skiljer sig inte den
bebyggelse som utfors utanfor detaljplan fran den som uppfors inom detaljplan, vilket motiverar att
dessa fragor far en sarskild tillaimpning i lagstiftningen likt den som utformas fér skyddade och
vardefulla omréden. Se vart forslag nedan under 7.5.5, 7.8, 7.9 och 7.10.

7.5.5 En utékad lovplikt fér vissa atgarder

Vi tillstyrker utredningens forslag, men anser att utokade krav pa lov aven behover inkludera omraden
med forutsattningar for naturolyckor sdsom ras och skred, erosionsutsatta omréaden och omriden som
riskerar att 6versvimmas. Se vidare avsnitt 7.8, 7.9 och 7.10 nedan.
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7.6 Krav pa lov for byggnader

SGI tillstyrker utredningens forslag avseende att bygglov ska krivas for nybyggnad av en byggnad som
inte dr komplementbyggnad. Vi har dock invindningar mot de forslag som ges avseende de undantag
som gors avseende ekonomibyggnad i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan och en annan
byggnad &n ett bostadshus. Skilen till vara invindningar utgors i forsta hand av att dessa undantag
kan oka ras, skred och erosionsrisken inom de omréden de uppfors i och dven drabbas av ras, skred
och erosion om de uppfors utan att dessa fragor tillvaratas. SGI féreslar som komplement till
bygglovsutredningens forslag att bygglov alltid ska kriavas i omraden med forutséittningar for ras, skred
och erosion. Se vidare véra resonemang under avsnitt 7.8, 7.9 och 7.10.

SGI tillstyrker bygglovsutredningens forslag att bygglov ska krivas for nybyggnad av
komplementbostadshus. SGI anser att detta &r ett viktigt forslag for fragor sdsom olyckor (ras och
skred) och erosion.

SGI tillstyrker Bygglovsutredningens forslag om att bygglov ska kriavas som grund for
komplementbyggnad. Vi delar dock inte bygglovsutredningens forslag om att bygglov ej kravs for vissa
storlekar av byggnaderna och SGI anser att det 4r olyckligt att de komplementbyggnader som utfors
utanfor detaljplanelagda omraden foreslas tillitas bli &nnu storre. Storre byggnader innebar 6kade
belastningar, som i sin tur kan paverka stabiliteten i sldnter negativt.

I avsnittet anges att Bygglovsutredningen inte har funnit skal att ifrégasitta det idag gillande
undantaget fran krav pa bygglov for nybyggnad och tillbyggnad av ekonomibyggnad i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan. Utifrdn de av utredningen dberopade skilen saknas grund for krav pa
bygglov, men SGI 6nskar dnda fasta uppmarksamhet pa att de geotekniska sidkerhetsfragorna inte
verkar ha beaktats i utredningen. I omraden med forutsittningar for ras och skred kan en olamplig
placering av byggnader innebira att geotekniska stabilitetsforhallanden forsdmras och riskerna for ras
och skred okar. SGI anser att for att kunna bevaka allminna intressen sisom risken for olyckor (dvs
ras och skred) beh6vs en bygglovsprovning dven for denna typ av byggnader inom omraden med
forutsattningar for ras och skred.

7.7 Krav pa lov for anldggningar

I dag ar ett antal uppriaknade andra anldggningar 4n byggnader ocksa lovpliktiga. Bygglovs-
utredningen foreslar att lovplikten behalls for i princip samma anldggningar som i dag. Vissa av dem
kommer dock att omfattas av krav pé lov forst nar de &ar 6ver en viss storlek. Siledes kommer det inte
att krdvas lov for att anordna t.ex. en idrottsanliggning som dr mindre d4n 1 500 kvadratmeter eller en
parkeringsplats som dr mindre 4n 50 kvadratmeter i ett omrade som omfattas av en detaljplan, eller
100 kvadratmeter i ett omride som inte gor det. SGI anser att for att kunna bevaka allménna
intressen sdsom risken for olyckor (dvs ras och skred) behovs en bygglovsprévning dven for denna typ
av anldggningar inom omraden med forutsittningar for ras och skred. Dessa anldggningar kan
drabbas av ras, skred och erosion om de placeras inom fel omréde men dven paverka
stabilitetsforhallanden med den belastning som paférs marken. Det skulle kunna innebira att de dven
paverkar risken for ras, skred och erosion for omkringliggande omraden. En generell lovplikt inom
omraden med forutsattningar for ras, skred och erosion enligt vart férslagi 7.8, 7.9 och 7.10 kan
avhjalpa detta.

For SGI &r det otydligt var lagens krav pa konstruerade bergsslinter finns. Ar konstruerade
bergsslanter att betrakta som ett byggnadsverk dar kraven pa barférmaga, stadga och bestidndighet
framgar av de tekniska egenskapskraven i 8 kap 4 paragrafen PBL? I sa fall ar det otydligt for SGI vad
som giller for dessa anldggningar avseende krav pa bygglov och forutsittningar for bygglov. Markens
lamplighet, avseende risken for blockutfall och bergras utifran befintliga forhallanden, underscks
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normalt av kommunen infor antagande av detaljplan och eventuella &tgarder foreslas och
omhindertas vid detaljplaneliggningen. For konstruerade slanter kan riskerna forst bedémas, och
omhindertas, di anldggningen utformas i samband med schaktarbeten i berg i byggskedet. Dessa
bergsslanter kan komma att paverka bebyggelsen med risk f6r blockutfall och bergras om de inte
utformas pa ratt satt samt om underhall av bergsslidnterna inte skots. Bergsslanterna kan bade
utformas som en del i ett annat byggnadsverk, men dven som en fristdende konstruktion en bit fran
bebyggelsen. I denna lamplighetsbedomning har lansstyrelsen ingen insyn och det ar oklart vilken
insyn som kommunerna har, samt i vilken mén kommunerna utovar tillsyn 6ver dessa konstruktioner.
SGI vill lyfta frdga om det kriavs en storre insyn fran det allménna da dessa konstruktioner kan utgora
stora risker. Vi vill dven lyfta frigan avseende om utformningen av aktuell lagstiftning inkluderar
dessa konstruktioner.

7.7.8 Lovplikt for vissa andra anldaggningar

SGI kan konstatera att det foreslas att det inte ska kréavas bygglov for upplag som &r ldgre 4n 3 m. Nar
det giller stabilitet i jord innebér ett 3 m hogt upplag en stor belastning pa marken, vilket kan vara
direkt farligt inom omraden med l6sa jordlager. Ras eller skred kan uppsti till f61jd av en belastning av
ett upplag.

7.8, 7.9 och 7.10 Krav pa lov néra grins, i skyddat omrade eller i vardefullt omrade

SGI tillstyrker Bygglovsutredningens tanke att lovphkten bor bestammas av atgirdens
omgivningspaverkan samt att lovphkten darfor bor variera mellan olika omraden. SGI anser med
hénvisning till det, att utékad lovplikt 4ven bor omfatta omraden med forutsattningar for naturolyckor
sasom ras och skred, erosionsutsatta omriden och omraden som riskerar att 6versvimmas, eftersom
omgivningspaverkan pa grund av dessa hiandelser blir stor. Klimatférandringens effekter 6kar
riskerna.

Utredningen anger att fler dtgarder bor forprovas i omraden dir allménna och enskilda intressen ar
sarskilt starka och tar da upp lov nira en tomt- eller fastighetsgréans (eller nira jairnvag), i omraden
som ar skyddade av hiansyn till totalforsvaret samt inom omréden som ar sarskilt vardefulla av
kulturmiljoskal. SGI anser att krav pa lov 4ven bor omfatta omraden med forutsattningar for ras, skred
och erosion, eftersom risken for olyckor och erosion ar viktiga allménna intressen och ingar i
ingripandegrunderna. Det ar var uppfattning att lovplikten behover utokas inom sédana omraden och
detta oavsett om de ligger inom eller utom detaljplan.

SGI foreslar att kommunerna fér ett krav pa sig att peka ut omridden med forutsittningar for ras, skred
och erosion i sina dversiktsplaner. I 6versiktsplanen behover samtidigt redogoras for kommunens syn
pa vilka hiansyn och sirskilda sikerhetsatgarder som kravs inom det utpekade geotekniska
riskomradet. SGI anser att detta leder till en storre tydlighet &n att enbart forlita sig pa att detaljplaner
blir tydliga i forhallande till frdgorna och att omradesbestammelser upprittas.

7.13 Krav pa marklov

SGI ser positivt pa att Bygglovsutredningen foreslar att det ska kravas marklov for schaktning eller
fyllning om atgirden dndrar hojdlaget mer dn 0,5 m. Det tydliggor i PBL vad som redan ar praxis i
manga kommuner. SGI vill trycka pé vikten av att for ett omrade som inte omfattas av en detaljplan
bor det aven finnas krav pd marklov om atgarden ska utféras inom ett omride med forutsattningar for
ras skred och erosion. Detta for att minska risken for olycka (ras och skred).

7.17.2 Genomférande av atgirder som inte omfattas av krav pa lov

Bygglovsutredningen anfor att inom omrdden med detaljplan eller omrédesbestammelser, med sddana
bestammelser som handlar om skyddsatgarder for att motverka markférorening, olyckor,
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oversvimning och erosion, far ej sddana lovbefriade atgirder som inte behéver folja detaljplanen eller
omradesbestimmelserna uppforas i strid mot dessa bestimmelser. SGI anser att detta ar ett viktigt
tydliggorande, men vill uppmarksamma pa att det inte alltid ar si att skyddsbestdmmelser infors i
detaljplaner i praktiken vilket innebéar att manga detaljplaner ar otydliga i forhéllande till fragorna.

Det behover inte vara uttryckliga skyddsbestimmelser i detaljplanerna som styr mot en lamplig
markanvandning, utan det kan vara andra typer av bestimmelser sisom planering av marknivéer,
utformning av byggnader med mera som styr mot en limplig markanviandning i forhéllande till ras,
skred och erosion. I detaljplanerna framgar séllan varfor dessa bestimmelser inforts, men de kan dnda
16sa uppgiften. I detta avseende blir detaljplanerna i praktiken inte alltid tydliga i forhéllande till
fragor sdsom ras, skred och erosion, vilket innebar att komplementbyggnader eller andra lovbefriade
atgarder skulle kunna placeras pa olamplig mark i redan géllande detaljplaner.

Ibland regleras genomforandet av skyddsatgirder i exploateringsavtal utan att skyddsbestammelser
infors i planerna. Det blir sdllan ekonomiskt méjligt att genomféra atgarder innan en detaljplan antas,
varfor ett tillvigagéngssitt med exploateringsavtal har utvecklats. Det kan innebéra att
stabilitetsh6jande dtgirder regleras i exploateringsavtal mellan parter, utan att skyddsbestammelser
infors i detaljplanen. Lansstyrelsen forlorar diarmed sin mojlighet till insyn 6ver vilka atgarder som i
slutindan genomfors samt med vilka sdkerheter mot ras och skred som omraden byggs ut. I de fall da
dtgirderna ar inskrivna i exploateringsavtal istéllet for i plankartan, ser SGI en risk med att
detaljplanerna blir otydliga i forhallande till fragorna. For SGI ar det oklart hur exploateringsavtalen
foljer med detaljplanen 6ver tid och hur det paverkar bygglov som ges inom ramen for detaljplanen, ett
antal &r efter att detaljplanen antagits. De detaljplaner som redan ar upprattade pa detta satt, kommer
att paverkas av utredningens forslag.

7.18.15 Férutsattningar for férhandsbesked om att en atgérd kan lokaliseras pa en
viss plats

SGI anser att det behover fortydligas i PBL att for forhandsbesked bor/ska ansokningshandlingen
innehalla en lamplighetsprovning av marken géllande olycksrisk (ras och skred). Det vill siga
fortydliga att samma lamplighetsprovning for marken som utfors i planprocessen, behéver utféras for
dessa objekt.

I utredningen star ”D@d provningen bara bor avse den avsedda lokaliseringen ska prévningen inte
avse byggnadsverkets utformning, ndrmare placering eller liknande. Forhandsbeskedets positiva
rdttskraft omfattar sdledes endast limpligheten i lokaliseringen av Gtgdrden, varfor
byggnadsndmnden vid en senare lovprovning bara blir bunden av just detta.” samt "For att
forhandsbesked ska kunna ges bor atgdrden inte fa strida mot eventuella omrddesbestimmelser.”

Forandring av markytans belastning och utformning kan potentiellt ha stor paverkan vad géller
forutsattningar for ras och skred, bade for den aktuella fastigheten och pa omgivande mark. Det ar
darfor relevant att klarlaggande av stabilitetsforhéllanden utifrén den téankta placeringen av
byggnationen med resulterande belastning, men dven planerad forandring av marknivéer, ingar som
forutsattning for ett forhandsbesked.

7.20.2 Krav pa kontrollplan

SGI tillstyrker utredningens forslag pé att krav pa kontrollplan &ven ska omfatta markatgérder.
SGI anser att det ar viktigt att denna dndring kommer med in i propositionen dd markatgiarder kan
omfatta stora risker.
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7.26 Behov av informations- och utbildningsinsatser

SGI ser ett stort behov av informations- och utbildningsinsatser avseende hur aktuell lagstiftning,
tillsammans med de nya forslag som ges, kan tillampas for att bebyggelse ska placeras pa lamplig mark
utifran geotekniska sidkerhetsfragor (ras, skred och erosion). Utbildning och informationsinsatser bor
utformas i samverkan mellan Boverket, SGI och lansstyrelserna och bor utga fran savil befintlig som
ny lagstiftning.

SGI anser att det finns problem kopplat till tillimpningen av aktuell lagstiftning for fragor som ror ras,
skred och erosion, vilket vi belyst tidigare i vért yttrande. Vi bedomer att detta beror pé att man i
manga kommuner och lansstyrelser saknar kompetens inom geotekniska fragor. De enskilda som
soker bygglov saknar ofta kompetens och har dven svarigheter att upphandla kompetens, dd ménga
geotekniska konsulter inte arbetar at privatpersoner. Det innebar att frigorna manga génger inte blir
tillrackligt utredda i forhallande till de krav som lagen stiller for aktuellt skede i processen, utan
forskjuts till senare skeden i processen eller hanteras bristfilligt. Det blir darmed svart att gora
detaljplaner tillrackligt tydliga i férhéllande till olyckor (ras och skred) och erosion. Det blir till f6ljd av
detta dven oklart vad som giller nir ett bygglov ska provas mot detaljplanerna, vilket paverkar de
forslag som ges i aktuell utredning.

9.11.5 Konsekvenser for tillganglighet, hdlsa och sdkerhet

SGI anser att de justeringar som foreslas i utredningen generellt sett ar bra och styr mot ett starkare
skydd i frdga om manniskors hilsa och sikerhet samt risken for olyckor och erosion. For att
regleringen ska f4 effekt kravs dock tydliga detaljplaner i forhallande till ras, skred och erosion samt
att omradesbestimmelser betraffande skyddsatgarder for att motverka markfororening, olyckor,
oversvamning och erosion tas fram och anvénds i praktiken.

I utredningen star: “Atgdrder som inte omfattas av krav pd lov ska med vart forslag folja
skyddsbestdammelser i detaljplan eller omradesbestdammelser betrdffande skyddsatgdrder for att
motverka markfororening, olyckor, oversvamning och erosion. Detta ger ett forstarkt skydd i fraga
om mdnniskors hdlsa och sikerhet. Kravet pd att all nybyggnad av bostad ska omfattas av ett krav
pa bygglov okar ocksa forutsdtiningarna for att krav som paverkar mdanniskors hélsa och sikerhet
tillgodoses.”

Vi har tidigare i vart yttrande beskrivit att det inte behover vara uttryckliga skyddsbestimmelser i
planerna, utan att det kan vara andra typer av bestimmelser sdsom planering av marknivaer,
utformning av byggnader, prickad mark med mera, som styr mot en lamplig markanviandning i
forhallande till ras, skred och erosion. Det behover bli tydligt for kommunerna att man i detaljplaner
alltid méste infora skyddsbestimmelser i omraden dér till exempel en ytterligare belastning ovan slant
innebar att marken blir olamplig att bebygga. Var erfarenhet av granskningar av detaljplaner visar att
sd inte alltid ar fallet. Det 4r dven oklart hur dessa planbestimmelser kan utformas utan att strida mot
PBL.

Om det inte finns ett utryckt krav pd kommuner att uppritta omradesbestimmelser betraffande
skyddsétgarder for att motverka markférorening, olyckor, 6versvimning och erosion ser SGI det som
tveksamt att den majligheten kommer att nyttjas av kommuner. Avseende tillimpningen av
omréadesbestimmelser har SGI gjort stickprov i kommuner med stora risker genom att leta efter
forekomst och redovisning av gillande omradesbestimmelser pd kommunens hemsida. Inga uppgifter
om omradesbestimmelser kunde hittas pd kommunernas hemsida. Enligt Boverkets PBL
Kunskapsbanken giller dessutom att: "Enligt uppgift fran lansstyrelserna anvdnds inte
omrddesbestimmelser i ndgon storre utstrdckning. Totalt har 2 omrddesbestdmmelser antagits i
landet under Gr 2020." SGI haller med om att anvindandet av omrédesbestdmmelser som pekar ut
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omréaden som innebar ett utredningsbehov géllande de geotekniska sékerhetsfragorna (risk for ras,
skred och erosion) ar ett bra tillvigagdngssatt. Men vi ser det som ett stort problem att det dels verkar
vara svart for medborgare att veta var aktuella omradesbestimmelser redovisas och att det dels inte
verkar vara vanligt att kommuner antar omradesbestimmelser. SGI ser darfor en risk att for mark
utanfor detaljplanelagda omraden kan andra byggnationer dn bostad, inklusive férandring av
markgeometri, innebéra att skyddet i friga om manniskors hélsa och sdkerhet potentiellt minskas
snarare dn forstarks.

For att tillimpning av omradesbestimmelser ska 6ka ser SGI ett behov av utbildning av kommuner
avseende mojligheten med omréadesbestammelser samt hur man kan tydliggora skyddsbestammelser i
detaljplan. Om man vill att omridesbestimmelser ska tillampas ar det battre med ett utryckt krav an
en majlighet. SGI anser ocksi att inféorandet av ’omraden med forutsittningar for ras skred och
erosion” i 6versiktsplaner, enligt vart forslag ovan, gor lovplikten mer forutsagbar och transparent och
bidrar till en enhetlig hantering av frigan 6ver landet.

Ovrig synpunkt

Utredningen forutsitter att kommunerna fullgor sitt planansvar och att detaljplanekravet tillampas i
enlighet med vad lagstiftaren forutsatt. Om en kommun avstar fran planlaggning kan det leda till att
lovprovningen blir osdkrare. SGI vill lamna tvé synpunkter kopplat till detta d&ven om vi forstér att
detta varit uppe under utredningen. Det praktiska problemet med att kommunen inte dndrar gamla
detaljplaner kvarstidr. Kommunen kan ddrmed inte neka bygglov inom omraden som kan vara
olampliga med hansyn till att lamplighetsprévningen avseende ras, skred och erosion inte genomforts
alls eller har genomforts enligt dldre praxis. Vi anser att det ar viktigt att kommunen ges mojlighet att
hantera denna problematik i praktiken om vi inte ska bygga in oss i 6kade risker i framtiden och
sarskilt i forhallande till ett fordndrat klimat. Vi ser dven tillimpningsproblem avseende
detaljplanekravet och hade girna sett ett fortydligande i utbildningar och vigledningar avseende att
omgivningspaverkan dven kan roéra geoteknisk omgivningspaverkan och t ex risker med ras, skred och
erosion.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Johan Anderberg efter foredragning av geotekniker
Ulrika Isacsson och enhetschef Maria Kristensson. I drendets slutliga handldggning har dven
miljojurist Sofie Hermansson, strateg klimatanpassning Anette Bjorlin och berggrundsgeolog Johan
Berglund deltagit.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Johan Anderberg Ulrika Isacsson
Generaldirektor Geotekniker
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