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Yttrande over Finansdepartementets remiss
Betankandet Ett nytt regelverk for bygglov, SOU 2021:47

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit remiss Betéankandet Ett nytt regelverk for
bygglov SOU 2021:47.

SFV har tagit del av betéankandet och lamnar nedanstdende kommentarer och
synpunkter.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. SFV ska inom sitt
uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar forvaltning. SFV forvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 4000 byggnader. Manga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter men forvaltningen géller aven
byggnader som ar enskilda byggnadsminnen, som ligger inom kulturreservat och
riksintresse for kulturmiljovarden och/eller som ar férsedda med skyddsbestammelser i
detaljplan.

SFV yttrar sig utifran sin erfarenhet som forvaltare av mark och byggnader om forslag
som kan fa betydelse for forvaltningen och utvecklingen av SFV:s fastigheter och
naromraden. SFV driver sallan detaljplaneprocesser som byggaktor, men ar ofta berort
som sak&gare av plan- och/eller bygglovsprocesser. SFV saljer ocksa mark for
samhallsbyggnadsandamal for statens rakning.

| SFV:s uppdrag ligger att forvalta en del av det gemensamt agda kulturarvet for
framtida generationer. Vara fastigheter representerar ett stort kulturhistoriskt och
samhallsekonomiskt varde. De beréattar om var historia och ar en kalla till kunskap,
upplevelser och social sammanhallning.

Sammanfattning

SFV uppskattar den genomgang som gors av direktiv, uppdrag och férutsattningarna
kring det historiska och nu géllande plan- och byggrattsliga regelverket liksom
angransande lagstiftning eftersom det underlattar diskussionen och forstaelsen av de
forslag utredningen lamnar.

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Manga av SFV:s
objekt ar statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter men forvaltningen géaller
aven byggnader som ar enskilda byggnadsminnen, som ligger inom kulturreservat och
riksintresse for kulturmiljovarden och/eller som &r forsedda med skyddsbestammelser i
detaljplan.
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Flera av dessa fastigheter utgor betydande delar av aldre stadskarnor, exempelvis i
Uppsala, Lund och Stockholm. Utformningen av en ny PBL kan fa stora konsekvenser
for SFV:s mojligheter att i sin fastighetsforvaltning efterleva de mal som satts upp i
Agenda 2030 och i bland annat de nationella miljokvalitetsmalen, kulturmiljomalen och
malet for arkitektur, form och design. Det géller for SFV som ansvarig for férvaltningen
av statens egna fastigheter men &ven den paverkan som foljer av att andra aktorer
vidtar atgarder pad omgivande bebyggelse.

SFV tycker sammantaget att det finns positiva forslag i utredningen men ocksa stora
luckor som i forlangningen riskerar att bidra till en utarmning av Sveriges kulturmiljéer
och gestaltade livsmiljoer. Miljokvalitetsmalen, kulturmiljomalen och malet for gestaltad
livsmiljo omhandertas inte pa ett betryggande satt i forslaget pa ny lagstiftning, som i
forsta hand innebar minskad kravstéllning och minskad kontroll, férutom en i vissa fall
valkommen férenkling.

SFV anser att konsekvenserna for kulturmiljoer, bade inom samlad bebyggelse och pa
landsbygden, tydligare bor utredas och redovisas innan enklare regler for byggnation
utanfor sarskilt utpekade omraden samt utom detaljplan infors.

SFV ser att forslagen med forandrad respektive differentierad lovplikt inom och utom
detaljplan kommer innebara en férskjutning av bedémningen av bebyggelsens kvalitet,
kulturmiljpaverkan och gestaltning fran det allménna genom byggnadsnamnden till
den enskilde byggherren. Det &r ofta i bygglov- och planprocessen som det finns
mdjlighet att utreda kultur- och naturvarden och géra avvagningar mellan olika
intressen och ansvara for den helhetsverkan som en atgard kan medféra pa den
bebyggda miljon.

SFV anser att det &r angelaget att byggnadsndmnden genom bygglovsprévning aven
fortsattningsvis styr bebyggelsens, inklusive komplement- och tillbyggnaders,
omfattning, utformning och placering sa att bebyggelse i, eller som ansluter till kanslig
kulturmiljo utférs med hansyn till denna, bade inom och utom detaljplan.

SFV:s synpunkter

SFV redovisar sina synpunkter p&, och kommentarer till, utredningens férslag under
samma kapitelrubriker som i betdnkandet. Darutéver har SFV inga synpunkter.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Utredningen foreslar att det av 6versiktsplanen ska framga sadana sarskilt vardefulla
byggnadsverk, allmanna platser och bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 §
samt kommunens syn pa vilka hansyn som kravs for att tillvarata byggnadsverkens,
platsernas och omradenas varden.

SFV anser att forslaget med en ny bestammelse i 3 kap. 5 § PBL som innebér en
skyldighet for kommunen att i 6versiktsplan peka ut sarskilt vardefulla byggnadsverk
och bebyggelseomraden i grunden &r bra.

SFV ser en risk med att kvaliteten i dessa bedémningar och beskrivningar kan komma
att skifta vasentligt mellan olika kommuner bland annat beroende av resurser och
kunskap. Arbetet med inventering och bedémning i samband med 6versiktsplanering
kraver sarskild kompetens och sékerstallande av oberoende objektivitet vid
beddmningar, vilket kan innebéra ett omfattande utredningsarbete fér kommunerna.
SFV anser att ett sadant arbete ar val motiverat da kulturhistoriska varden i den
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bebyggda miljén och i kulturlandskapet har stor betydelse ur ett hallbarhetsperspektiv
och utgdr en viktig resurs i samhaéllet.

SFV anser att konsekvenserna for kulturmiljoer, bade inom samlad bebyggelse och pa
landsbygden, tydligare bor utredas och redovisas innan enklare regler for byggnation
utanfor sarskilt utpekade omraden samt utom detaljplan infors. Bland annat tycks
skydd for byggnaders interior, planlésning och stomme saknas i utredningens forslag,
om objektet inte ar skyddat som byggnadsminne eller statligt byggnadsminne.

Kapitel 2 Inledning, 3 Grundlaggande forutsattningar och 4
lov- och anmalningsplikten

SFV uppskattar den genomgang som gors av direktiv och uppdrag i kapitel 2
Inledning. Likasa ar den genomgang som gors av forutsattningarna, historisk
tillbakablick pa det plan- och byggrattsliga regelverket och angransande regleringar i
kapitel 3 Grundlaggande forutsattningar liksom i kapitel 4 lov- och anmalningsplikten
vardefull och underlattar diskussionen av de forslag utredningen lamnar.

SFV uppskattar den genomgang av mal som gors i kapitel 3, god bebyggd miljo,
hallbar stadsutveckling, kulturmiljomalet, gestaltad livsmiljo med flera.

SFV anser daremot att miljokvalitetsmalen, kulturmiljomalen och malet for gestaltad
livsmiljo inte omhéandertas pa ett betryggande sétt i forslaget pa ny lagstiftning.
Konsekvenserna av foreslagna forandringar for dessa mal maste utredas och
redovisas tydligare innan férandringar genomfors.

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Manga av SFV:s
objekt ar statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter men férvaltningen galler
aven byggnader som &r enskilda byggnadsminnen, som ligger inom kulturreservat och
riksintresse for kulturmiljovarden och/eller som ar forsedda med skyddsbestammelser i
detaljplan. Flera av dessa fastigheter utgor betydande delar av aldre stadskarnor,
exempelvis i Uppsala, Lund och Stockholm, och utformningen av en ny PBL kan fa
stora konsekvenser for SFV:s majligheter att i sin fastighetsforvaltning efterleva de mal
som satts upp i Agenda 2030 och i de nationella miljokvalitetsmalen, kulturmiljomalen
och malet for arkitektur, form och design. Det géller SFV som ansvarig for
forvaltningen av statens fastigheter men dven den paverkan som féljer av att andra
aktorer vidtar atgarder pa omgivande bebyggelse.

| betankandet redogors for att en sarskild utgangspunkt har varit att det bara ska
kravas lov for en atgard om det verkligen behovs en provning i forhand for att berérda
intressen ska fa genomslag.

SFV anser att i beddmningen av om en atgard bor krava lov utga fran av hur vanliga
atgarder ar, var de vanligtvis genomfors och om de typiskt sett kan forvantas medféra
skada ar for snav. Utgangspunkterna behover breddas till att omfatta exempelvis
atgarder for energibesparing, omstallning till fornybara energikéallor samt en stravan
efter minskat klimatavtryck och minskad negativ paverkan pa natur- och kulturmiljoer.

SFV anser att konsekvenserna for kulturmiljoer, badde inom samlad bebyggelse och pa
landsbygden, tydligare bor utredas och redovisas innan enklare regler fér byggnation
utanfor detaljplanelagt omrade infors.

SFV ser att forslagen med forandrad respektive differentierad lovplikt inom och utom
detaljplan respektive inom sarskilt utpekat omrade kommer innebara en forskjutning av
bedomningen av bebyggelsens kvalitet, kulturmiljopaverkan och gestaltning fran det
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allmanna genom byggnadsnamnden till den enskilde byggherren. Det &r ofta i bygglov-
och planprocessen som det finns méjlighet att utreda kultur- och naturvarden och goéra
avvagningar mellan olika intressen.

SFV anser att det &r angelaget att byggnadsndmnden genom bygglovsprévning aven
fortsattningsvis styr bebyggelsens, inklusive komplement- och tillbyggnaders,
omfattning, utformning och placering sa att bebyggelse i kanslig kulturmiljé utfors med
hansyn till denna, bade inom och utom detaljplan. Detta bor &ven galla bebyggelse
som ligger utanfor utpekat omrade men som ansluter till kanslig kulturmiljo.

Kapitel 7 Overvaganden och forslag

SFV anser att det ar tydligt att utgangspunkten ar att lovplikten bor regleras i lag och
anmalningsplikten av férordning och att de férslag om andringar i PBL som harav féljer
ar tydligt forankrade i denna utgangspunkt.

SFV anser att det férslag om férenklade bestammelser om underréttelse till grannar
och kungdrande av anmélan som innebar en inskrankning av den krets som ska
underrattas riskerar att forsvaga det allmannas intresse och insyn i PBL-processen.
SFV menar att lagen pa ett tydligt satt istallet bor definiera vem som &r sakagare och
darmed ska underréttas direkt.

Att ett beslut endast ska delges sakagare vars synpunkter inte har blivit tillgodosedda
bedomer SFV vara rimligt, liksom forslaget att beslutet ska kungoras pa kommunens
digitala anslagstavla pa dess webbplats.

SFV anser att det &r bra att nu gallande regleringar i befintliga detaljplaner och
omradesbestammelser om utokad lovplikt fortsatt foreslas att galla till dess planen eller
bestammelserna andras, vilket redogors for i kapitel 7 pa sid 514.

Utredningen foreslar dessutom att kommunerna i 6versiktsplanen ska peka ut dessa
sarskilt vardefulla byggnader, anlaggningar och omraden. Kommunerna ska i
oversiktsplanen ocksa redovisa kommunens syn pa vilka hansyn som kravs for att
tillvarata vardena.

SFV anser det vara positivt att Gversiktsplanen ska innehalla en beskrivning och
vardering av vardefulla omraden enligt ny paragraf i PBL. SFV ser dock en risk i att
regleringen av vardefulla kulturmiljder kan forsamras da kommunen far ett stort ansvar
i ett relativt tidigt skede och att det finns en risk i att kommunen inte kommer att makta
med detta.

SFV anser att férslagen med forandrad respektive differentierad lovplikt inom och utom
detaljplan respektive inom sarskilt utpekat vardefullt omrade kommer innebara en
forskjutning av bedomningen av bebyggelsens kvalitet, kulturmiljopaverkan och
gestaltning fran det allmanna genom byggnadsnamnden till den enskilde byggherren.
SFV anser att detta riskerar att ge negativa konsekvenser pa helhetsverkan i den
byggda miljon da stravan efter langsiktig hallbarhet inte langre prévas av nagon
myndighet.

| utredningen bedéms att ett undvikande av prévning av samma frdgor genom olika
lagstiftningar &r vart att efterstrava, bland annat néar det galler kulturmiljolagen. Det
foreslas bland annat att det inte ska kravas bygglov om atgarden omfattas av tillstand
enligt 3 eller 4 kap. kulturmiljélagen eller féreskrifter som har meddelats med stéd av
den lagen.
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SFV vill framfora att betraffande kulturmiljélagstiftningen &r det viktigt att en stor
medvetenhet rader betraffande de olika lagarnas och férordningarnas syfte. Provning
enligt PBL sker utifran ett lokalt helhetsperspektiv medan kulturmiljlagstiftningen
(KML och FSBM) i forsta hand syftar till ett sarskilt skydd for de delar som uttrycker de
synnerligen hdga kulturhistoriska varden som motiverar beslut om byggnadsminne
eller statligt byggnadsminne.

Varsamhetsaspekten och sarskilda kulturhistoriska varden som ar lokalt betingade ar
saledes inte alltid skyddade genom kulturmiljolagstiftningen. Det galler &ven
miljébalkens bestdmmelser om Nationalstadsparken och riksintressen for
kulturmiljovarden som dar skyddas med utgangspunkt fran ett nationellt perspektiv.

SFV anser att den tillstdndsprévning som gors av tillsynsmyndighet for
byggnadsminnen, Riksantikvariemyndigheten, RAA, inte kan ersatta provning enligt
PBL. RAA provar paverkan strikt utifran skyddsbestammelserna for objektet i fraga och
inte utifrn paverkan pa omgivande miljo, till exempel hur stadsmiljon paverkas vid
andring av en byggnad. RAA provar inte heller paverkan pa riksintresse for
kulturmiljovarden.

SFV anser att RAA:s provning enligt kulturmiljolagen, KML, inte kan ersétta
kommunens provning enligt PBL, eller fér den delen lansstyrelsens prévning av
paverkan pa riksintresse.

SFV anser darfor att fraigan om prévning enligt annan forfattning an PBL behdver
utredas ytterligare innan forandringar i lagstiftningen genomfors.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Ingrid Eiken Holmgren. Planarkitekt
Maria Tognolina har varit féredragande. | handlaggningen har ocksa rattschef Mats
Wiberg, finansdirektor Mats Wikstrém, direktér Annakarin Wiberg, samordnare
Christian Levander, enhetschef fastighetsratt Jon Granstedt, enhetschef
projektledning Kristin Aberg Nilsson, projektutvecklare Vanja Knocke,
projektutvecklare Maria Lundkvist och kulturarvsspecialist Olle Nylind deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Maria Tognolina
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