Arkitektur-
och designcentrum
arkdes.se

Finansdepartementet Dnr: AM2021-72
103 33 STOCKHOLM
E-post: fi.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia e-post: linn.gloppestad@regeringskansliet.se
Dnr: Fi2021/02366

Remissvar - Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Stockholm den 2021-10-06

Karin Nilsson
Bitradande overintendent, ArkDes

Beredning:
Stina Westlin, strategisk utredare, ArkDes

Sidalav9


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:linn.gloppestad@regeringskansliet.se

ArkDes

Remissvar: Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Statens Centrum for Arkitektur och Design, ArkDes, ser behovet av en dversyn av
regelverket for bygglov och har med intresse tagit del av rubricerat betdnkande for
yttrande senast den 21 oktober 2021.

Sammanfattning av drendet

Utredningen har pd uppdrag av regeringen, genom kommittédirektiven “Ett
forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov” (Dir. 2020:4) gjort en
systematisk dversyn av regelverket for lov med syftet att skapa ett enklare,
effektivare och mer &ndamaélsenligt regelverk som samtidigt sékerstiller
angeldgna allménna och enskilda intressen och ett langsiktigt héallbart byggande
av bland annat bostdder. Av direktiven framgér att utredaren bland annat ska
foresla nér lovplikt respektive anmilningsplikt bor intrdda for olika typer av
atgirder, vilka forutsittningar som bor vara uppfyllda for att lov ska ges och
lamna de forslag till 4ndringar och foljdandringar i plan- och byggregelverket och
1 annan reglering som beddms motiverade utifrdn utredarens analyser och
stdllningstaganden.

Sammanfattning av synpunkter

e ArkDes ser positivt pa utredningens ansats att ta ett helhetsgrepp om
regelverket for bygglov med syftet att géra handlédggningen av dessa
darenden enklare, effektiv och mer rattssaker.

e ArkDes anser att det saknas ett arkitektur- och gestaltningsperspektiv i
utredningen, och att detta perspektiv behdver végas in pa ett béttre och
mer initierat sétt.

e ArkDes anser att utredningen underskattat betydelsen av kraven pa
bygglov, reglerna om provningen och forutsittningarna for att ge bygglov
for att verka mot malet i Politik for gestaltad livsmiljo. Konsekvenserna av
utredningens forslag behover utredas ytterligare bl.a. ur detta perspektiv.

e ArkDes menar att om ansvaret for komplexa beddémningar om
arkitektonisk péverkan i hog grad skall foras 6ver pa enskilda byggaktorer,
maste staten och kommunerna erbjuda god radgivning och tydlig
vagledning savél proaktivt som under byggskedet.
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e ArkDes anser att forslagen om dndrade forutsittningar for bygglov i
omraden med detaljplan och omradesbestimmelser och konsekvenserna av
dessa behdver utredas ytterligare.

e ArkDes anser att bdde kommunernas arbete med oversiktsplaner och
oversiktsplanerna i sig behover stirkas. Oversiktsplanerna behdver stirkas
genom ett tilligg/program for att kunna utgora det underlag for beslut om
bygglov som beskrivs i utredningen.

e ArkDes vill betona vikten av att kommunerna savél far stod med resurser
for att ta fram ett strategiskt underlag for bedomning av bygglov, som att
de har ritt resurser och kompetens for att tolka innehallet efter att planen
vunnit laga kraft.

Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Utredningens forslag

Utredningen foreslar omfattande fordndringar av dagens bestimmelser om lov,
forhandsbesked och anmélan genom ett helt nytt 9 kap. i plan- och bygglagen
(PBL) och 6 kap. i plan- och byggfoérordningen (PBF). Forslag pé dndringar av
bestimmelser finns dven 1 PBLs 1, 2, 4-8, 10-14 och 16 kapitel samt i PBFs 1, 3,
7, 9 och 10 kapitel. Utredningsmaterialet ar extensivt, men sammanfattningsvis
ges forslag pa dndringar i PBL och PBF som ror var bygglov krivs inom och
utanfor omraden med sdrskilt skydd, 1 vilka situationer det ska finnas krav pa
rivningslov och marklov, vilka dtgérder som ska omfattas av krav pd anmélan och
lov, de forutséttningar som foreligger for bygglov inom och utanfor
detaljplanelagt omrédde, fler mojligheter for avvikelse frdn detaljplan och
omradesbestdmmelser, forutsittningarna for tidsbegriansade lov, krav pa
medgivande fran totalférsvaret, handldggning av drenden om lov och
forhandsbesked samt vissa dndringar 1 hur genomforandet av lov- och
anmalningspliktiga atgirder ska ga till. Utredningen foresldr vidare dven
ytterligare definitioner av berdrda begrepp i PBL och PBF.

ArkDes synpunkter pa utredningens forslag

Overgripande synpunkter
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ArkDes ser positivt pa utredningens ansats att ta ett helhetsgrepp om regelverket
for bygglov, likasa den foreslagna nya strukturen i PBL och PBF samt de
fortydliganden som gors av ett stort antal begrepp m.m.. Oversynen ir efterfrigad
och kan bidra till att bygglovhandlédggningen pa kommunerna tydliggors och
effektiviseras pa sikt.

ArkDes anser dock att det &r anmarkningsvért att den nationella politiken for
arkitektur, form och design — Politik for gestaltad livsmiljo — enbart presenteras
kort 1 utredningen och att det i 6vrigt helt saknas ett resonemang om och en
beskrivning av konsekvenserna for denna politik och dess malsittning. ArkDes,
som utgor en av de fyra myndigheter som har ett sarskilt uppdrag att bevaka
maluppfyllelsen av den nationella politiken for gestaltad livsmiljo, anser att
utredningen underskattat betydelsen av kraven pé bygglov, reglerna om
provningen och forutséttningarna for att ge bygglov for att verka mot malet 1
Politik for gestaltad livsmiljo.

I utredningsdirektiven anges att ett nytt regelverk ska sékerstilla ett 1angsiktigt
hallbart byggande av bl.a. bostider. Enligt ArkDes &r detta en central del i1 fragan
om att nd malet i Politik for gestaltad livsmiljo men som utredningen inte, som det
forefaller, alls har beaktat. Att sdkerstélla ett langsiktigt héllbart byggande handlar
enligt ArkDes kanske framst om bygglovregelverkets koppling till PBL:s
materiella krav, vilket utredningen hanterar forhéllandevis ytligt.

ArkDes menar att de materiella kraven minga génger innefattar komplexa
beddmningar om arkitektoniska varden, om byggnadens eller omradets karaktér
och om byggnadens paverkan pa omgivningen, vilka kraver sakkunskap och
erfarenhet. Om dessa bedomningar i hdgre utstrackning fors éver pa enskilda
byggaktorer maste atminstone radgivning infor byggatgérder och dialog i
byggskedet lyftas i regelverket. I annat fall styr regelverket inte tydligt mot ett
langsiktigt héllbart byggande, och framjar dirmed inte arbetet att nd malet for
Politik for gestaltad livsmiljo.

Minskad lovplikt och begrinsad byggdialog leder till negativa effekter pa vira
gemensamma livsmiljoer

Utredningens forslag innebér att ett stort antal atgiarder far uppforas utan lov eller
anmaélan, exempelvis byggnader pa landsbygden utanfor skyddade omraden, vissa
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fasadforidndringar, de vanligaste tillbyggnaderna, vissa komplementbyggnader,
murar, plank, altaner, pooler, skyltar och ljusanordningar. Syftet med den
minskade lovplikten anges bl.a. vara att 6ka plan- och byggregelverkets
andamalsenlighet, underltta tillimpningen av lagstiftningen samt att 6ka
rattssdkerheten.

ArkDes stodjer principen att forenkla, fortydliga och att oka rittssdkerheten vid
tillimpningen av lagstiftningen bl.a. for bygglov. ArkDes anser dock att en
minskad lovplikt inte utgdr en langsiktigt hallbar 16sning pé de i utredningen
angivna utmaningarna. ArkDes vill framhalla att bygglovskrav och
bygglovsprovning fungerar som viktiga delar i processen att pa ett demokratiskt
och rittssdkert sétt skapa langsiktigt hallbara stider och landsbygd.

Utformningen av véra stads- och landsbygdsmiljoer bygger 1 hog grad pa
grundliga avvégningar mellan allménna och enskilda intressen. ArkDes anser att
utredningsforslaget kommer att leda till att den professionella, holistiska
beddmning, bl.a. kring kommunens utveckling, gestaltning och bevarande av
miljoer samt avviagningar mellan olika berdrda allménna intressen som vanligtvis
gors av kommunarkitekten och byggnadsndmnden vid exempelvis
bygglovsprovning, i manga fall nu kommer att kringgés och utebli. ArkDes menar
att detta kan leda till kumulativa, negativa effekter pd gestaltningen av vara
gemensamma livsmiljoer.

Det gér inte att bortse ifrin att den enskilde byggaktoren med stor sannolikhet 1
forsta hand ser till sina egna intressen. Den enskilde byggaktoren kan inte heller
antas ha tillrdcklig kunskap att tolka en detaljplan eller gora de kvalificerade
avvigningar en kommunarkitekt eller byggnadsnimnd gor kring fridgor som
exempelvis ror de allmédnnas intressen och tillimpningen av plan- och bygglagens
begrepp for lamplighetsbedomningar, d.v.s. atgirdens lokalisering, hansyn till
omgivningen, god helhetsverkan, placering och utformning, god form, farg och
materialverkan, varsamhetskrav och/eller krav pa tomtens anordnande med
utgangspunkt fran stads- eller landskapsbilden.

I de fall ddr lovplikten tas bort, gors en forskjutning fran rddgivning och
handldggning av bygglovsdrenden mot tillsyn i efterhand. Detta ar sdvil mer
resurskrivande som osédkerhet for byggherrar och grannar samt okar risken for att
den byggda miljon skadas, 1 vissa fall permanent. ArkDes anser darfor att krav pa
anmaélan/startbesked och dialog med kommunarkitekten bor vara den lagsta
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kravnivan i flertalet av de fall dar utredningen foreslar bygglovsbefrielse inom
samlad bebyggelse.

ArkDes menar att om ansvaret for dessa komplexa bedomningar om bl.a.
arkitektonisk paverkan skall foras 6ver pa de enskilda byggaktorerna, méste
kommun och stat ocksa erbjuda dem god rddgivning och tydlig vigledning. Detta
maste ske proaktivt infor och under byggskedet och inte enbart omfatta ett
begrinsat antal frdgor som hilsa- och sdkerhet, kulturmiljévirden och
totalforsvarets intressen, utan dven exempelvis arkitekturvirden och vardefulla
naturmiljoer och naturvarden.

ArkDes anser att ett bygglovsforfarande som bygger pa en forhandsprévning av
olika atgérders tillatlighet och en god dialog mellan s6kande och kommun &r
positivt for hela samhéllsbygget samt att bygglovet som begrepp och fenomen ér
vil ként hos allménheten. En stédjande, positiv och proaktiv dialog med
kommunen uttryckt i ett tydligt bygglovforfarande anser ocksa ArkDes vara den
grundliaggande systematiken dven i fortsittningen, samtidigt som handlaggningen
behover vara enkel och anpassad utifran drendets storlek och komplexitet.

ArkDes anser ocksa att det hade varit 6nskviart om utredningen dven berorde
frdgan om hur en snabbare och mer effektiv bygglovsprocess paverkar parametrar
som héllbarhet och kvalitet, sé att dessa inte understills kortsiktiga ekonomiska
Overvédganden.

Konsekvenserna av forslagen om dndrade forutsiittningar for bygglov i
omrdden med detaljplan och omradesbestimmelser behover utredas ytterligare

Betinkandet innehaller ett antal forslag som ror forutséttningarna for bygglov 1
omraden som omfattas av detaljplan. Exempelvis handlar det om kravet pa
planenligt utgdngslége vid bygglovsgivning och att detta krav ska upphora att
gilla 15 &r efter att genomforandetiden har 16pt ut. Det handlar ocksa om en
utdkad mojlighet for byggnadsndmnden att gora undantag fran kravet pa
planenligt utgdngslége, samt en utokad mojlighet att godta avvikelser fran
detaljplan och omradesbestammelser.

ArkDes stiller sig tveksam till dessa forslag dé de kan leda till kumulativa,
negativa effekter for gestaltningen av vara offentliga rum och gemensamma
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livsmiljoer. Utgangspunkten och de exempelsituationer som anges i utredningen
for respektive forslag anser dven ArkDes vara angeldgna, men vidden av
forslagens konsekvenser, bl.a. for vra gemensamma offentliga rum och
gestaltade livsmiljoer, behover utredas ytterligare. Alternativa 16sningar till
utredningens forslag bor 6vervégas.

Oversiktsplanen behéver stirkas som underlag for bygglovsprévning genom ett
separat arkitektur- och kulturmiljoprogram — ”Gestaltad livsmiljoprogram”

Utredningen foreslar att kommunerna i 6versiktsplanen ska peka ut byggnader,
anldggningar och omraden som dr sérskilt viardefulla utifran historisk,
kulturhistorisk, miljémissig eller konstnirlig synpunkt. Oversiktsplanen ska dven
beskriva vilka hdansyn som krévs for att ta tillvara dessa virden.

ArkDes stiller sig positiv till forslaget, men anser att det finns flera aspekter som
talar savél for som emot valet av dversiktsplanen som dokument fér ovan ndimnda
utpekanden och hénsynsbeskrivningar. Alla kommuner har en 6versiktsplan, men
langt ifran alla kommuner har mojlighet att hédlla den aktuell. Kommunernas
monetdra, personella och kunskapsmaéssiga resurser paverkar kvalitén pa
oversiktsplanernas innehall och mgjligheten att se Gver och uppdatera innehallet.
ArkDes vill dérfor trycka pa vikten av att det skapas resurser for detta arbete
under lang tid. ArkDes stéller sig darfor positiv till utredningens forslag om
finansiering pa upp till 50 procent av utredningskostnaden, men anser att det inte
racker. Det ar lika viktigt att kommunerna har resurser och kompetens att tolka
innehéllet 1 dversiktsplanen och gora kvalificerade beddmningar och avvégningar
aven efter att planen har vunnit laga kraft, en friga som behover adresseras i
utredningen.

Kraven pé vad en Oversiktsplan ska innehélla dr redan idag omfattande. Innehallet
1 en Oversiktsplan 1dggs darfor oftast pa en generell och dvergripande niva. Allt
fler kommuner gar nu dven Over till att gora digitala 6versiktsplaner. Den digitala
formen gor att text och bildmaterial behdver begrédnsas ytterligare. ArkDes menar
dérfor att ett separat dokument som utgdrs av ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen eller ett fristdende program/strategi darfor vore ett béttre
alternativ. I detta dokument skulle kommunen pé ett mer utvecklat sétt kunna
redovisa de sérskilda viarden som utredningen vill ska beaktas vid
bygglovsprovning eller vid en beddmning om en ansdkan om bygglov ar aktuellt.
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Kommunerna skulle med fordel kunna redovisa de historiska, kulturhistoriska,
miljoméssiga och konstnérlig virdena med hansynbeskrivningar samlat i ett
(digitalt) dokument. Detta dokument skulle &ven kunna ha en framatsyftande roll
genom att beskriva kommunens ambitioner kring den tillkommande lokala
arkitekturens anpassning och utveckling i savil bebyggda miljoer som pa
landsbygden - ett kommunalt “gestaltad livsmiljoprogram”. En sammanfattning
av detta program skulle sedan kunna redovisas i1 dversiktsplanen.

Det offentliga ska agera forebildligt

Det foreslas i utredningen att undantag fran huvudregeln om krav pd bygglov ska
goras vid nybyggnad av smé byggnader upp till 15 kvadratmeter, som ska
anvéndas for kollektivtrafiken eller placeras pa allmin plats som kommunen ar
markégare till. De exempel som anges 1 utredningen ir bygglov for busskurer och
andra viderskydd, valstugor, informationsbodar och allménna toaletter. Kravet pa
att byggnaden endast far sta dér en viss tid tas dven bort.

ArkDes anser att detta forslag kan fa stora negativa effekter pa de offentliga
miljoerna, d.v.s. om lamplighetsbedomningen vad géller lokalisering, hdnsyn till
omgivningen, god helhetsverkan, placering och utformning, god form, farg och
materialverkan, samt varsamhetskrav som ror berérda kulturmiljéer m.m. uteblir.
ArkDes menar att mdngden av de sma byggnader som utredningen ger exempel pa
kan bli ansenlig 1 de offentliga rummen, och att kommuner, regioner och staten
ska agera forebildligt vad géller samtliga offentliga byggnader oavsett
byggnadens storlek, 1 enlighet med malet for Politik for gestaltad livsmiljo.

Alla ska ges goda forutsiittningar att paverka utvecklingen i kommunen

Medborgardialog och allménhetens mojlighet till inflytande &r centrala fragor i
plan- och bygglagen. Aven mélet for Politik for gestaltad livsmiljd betonar att alla
ska ges goda forutséttningar att pdverka utvecklingen av den gemensamma
miljon. ArkDes vill dérfor trycka extra pé att utredningens forslag behover sidkra
att berérda medborgare informeras och involveras i tillricklig utstrackning i de
bygglovsprocesser som ror atgarder som péaverkar vara gemensamma livsmiljoer,
och att t.ex. kretsen berdrda vid grannehdrande inte gors for sndv utan anpassas
efter bygglovsirendets art.
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En digitaliserad bygglovsprocess okar effektiviteten och rittssikerheten

ArkDes anser, i likhet med utredningen, att forslaget kan komma att ge ytterligare
forutsittningar for digitalisering och automatisering av bygglovsprocessen vid
landets byggnadsndmnder. ArkDes menar dock att ett nationellt framtaget digitalt
verktyg/plattform for bygglovsédrenden till och med ar centralt i arbetet med att
effektivisera och réttssékra bygglovsprocessen. Detta da ett digitalt verktyg for
bygglovshantering snabbt skulle kunna gora en selektering och analys av ett
inldmnat bygglovsirende utifrdn dess geografiska lokalisering, drendets art,
storlek, komplexitet m.m. och styra den enskilde byggaktoren till en for arendet
anpassad kommunal bygglovsprocess.

Ett digitalt verktyg skulle d@ven kunna ge en tidig indikation pa vilka andra viarden
som berors av atgarden. Verktyget skulle ocksa kunna pékalla nar krav pa dialog
med kommunarkitekten behdvs, exempelvis kring berérda allménna intressen
och/eller tillampningen av plan- och bygglagens krav pa lamplighetsbedomning.
ArkDes anser att ett digitalt bygglovsverktyg dirmed dven skulle gynna arbetet
med att uppna malet for Politik for gestaltad livsmiljo.

Bestimmelser om arkitektur och gestaltning maste implementeras i PBL

Det saknas ett arkitektur- och gestaltningsperspektiv i utredningen, vilket aterigen
aktualiserar fragan om att det finns ett behov av en dversyn av bestimmelserna i
PBL inom detta omrade. ArkDes anser att Politik for gestaltad livsmiljo skulle fa
ett battre genomslag 1 den fysiska planeringen, t.ex. vid bygglovsprovning, om
frdgorna implementerats pa ett tydligare sitt i PBL. En aspekt som skulle kunna
lyftas och végas in i utredningen.

ArkDes har inga dvriga synpunkter pa remissen utover de ovan formulerade
tilliggen och inspelen.
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