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Yttrande 6ver betankandet Ett nytt regelverk for
bygglov (SOU 2021:47)

SMHI ar enligt Forordning (2009:974) med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut forvaltningsmyndighet for
meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska fragor.
Remissvaret omfattar frdgor inom myndighetens ansvarsomrade med fokus pa
klimatanpassning.

SMHI &r positiv till att regelverket for lov ses dver i syfte, enligt utredningens
direktiv, att skapa ett enklare, effektivare och mer a&ndamalsenligt regelverk
som samtidigt sékerstéller angeldgna allmanna och enskilda intressen och ett
langsiktigt hallbart byggande av bl.a. bostéader.

Langsiktigt hallbart byggande

Det ar av vikt, fran SMHIs synvinkel, att regelverket ger ramar for langsiktigt
hallbart byggande. Den bebyggelse som planeras och byggs idag och framat
kommer sta under lang tid. Under dess livslangd kan de klimatologiska
forutsattningarna andras och darfor ar det viktigt att inte lasa in sig i framtida
sarbarheter om det gar att undvika. SMHI anser att utredningens betéankande
inte pa ett genomgripande sétt hanterar langsiktigt hallbart byggande eftersom
konsekvenserna av ett forandrat klimat i ett langsiktigt perspektiv inte
inkluderas i tillracklig utstrackning. Det ar inte ovanligt att bebyggelse star i
100 ar, och bebyggelsestrukturer annu langre. SMHI tycker att ett sadant
resonemang med fordel hade kunnat utvecklats under exempelvis 9.11.2
Konsekvenser for hallbar utveckling eller under en egen rubrik under 9.11
Ovriga konsekvenser.
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| den Nationella strategin for klimatanpassning Prop. 2017/18:163 framgar tio
vagledande principer som regeringen ser som forhallningssatt till
klimatanpassningsarbetet i samhallet. I syfte att sakerstalla ett langsiktigt
hallbart byggande kan exempelvis foljande principer vara av vikt att beakta;
hallbar utveckling, forsiktighetsprincipen, integrering av anpassningsatgarder,
flexibilitet, hantering av risk, tidsperspektiv samt hantering av osakerhet.

Sakerstallande av klimatrelaterade risker vid atgéarder utan lov i och utanfor
detaljplan

SMHI &r positiv till att vissa atgarder som inte foreslas omfattas av krav pa lov
behover folja skyddsbestammelser i en detaljplan eller omradeshestammelser
for att motverka markfororening, olyckor, 6versvamning och erosion. Det
framgar av utredningen att forslaget skulle ge ett forstarkt skydd i férhallande
till dessa risker jamfort med idag. Vad SMHI ar undrande till &r hur det
sakerstalls att detta efterfoljs. Det kan vara svart att som enskild fastighetsagare
bedéma hur en atgard inom sin fastighet paverkar omgivningen och vilka risker
det kan ge upphov till. Detta sarskilt om flera oberoende fastighetségare
genomfor atgarder som inte omfattas av lovplikt i ett omrade. For ett effektivt
klimatanpassningsarbete ar det ofta av vikt att agera utifran ett
helhetsperspektiv, vilket ar svart for enskilda fastighetsagare att gora. Detta
géller for klimatrelaterade risker som exempelvis 6versvamning vid skyfall,
varme i tatbebyggda omraden och éversvamning vid stigande havsniva.

Vad géller genomférande av atgarder som inte foreslas omfattas av krav pa lov
utanfor detaljplan eller omradesbestammelser stéller det krav pa att kommunen
har en uppdaterad 6versiktsplan som visar pa hantering av nuvarande och
framtida klimatrelaterade risker. | och med att en dversiktsplan ska vara pa en
oversiktlig niva kan det vara svart att sékerstélla en plats lamplighet utan en
mer detaljerad analys.

En annan aspekt som SMHI vill lyfta &r de nya granserna som foreslas for
genomforande av atgarder som inte omfattas av krav pa lov, bade inom
detaljplan och omradesbestammelser samt utanfér detaljplanelagt omrade. | ett
omrade som omfattas av detaljplan foreslas det att ssmmanlagd byggnadsarea
tillsammans inte far ha en storre area an 45 kvadratmeter och 65 kvadratmeter
om omradet inte omfattas av detaljplan. Har vill SMHI uppmarksamma att
okad exploatering i ett omrade kan leda till negativ utveckling av flera
klimateffekter och nagot som bor planeras for redan vid framtagande och
antagande av en detaljplan. Vad galler 6kad exploatering i omraden utanfor
detaljplan kan det aven dar ha negativ inverkan pa omgivningen dven om
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omradet inte &r lika tatbebyggt. Exempelvis kan en dkad andel bebyggd yta
skapa problem for dagvattenhanteringen vid skyfall.

Skyddsvarda omraden av klimatskal

| betankandet foreslas en utokad lovplikt inom s.k. vardefullt omrade. Enligt
betankandet ar det omraden som ar sérskilt skyddsvarda av kulturmiljoskal.
Kommunerna foreslas att de i 6versiktsplanen ska peka ut dessa sarskilt
vardefulla byggnader, anlaggningar och omraden. Kommunerna ska i
dversiktsplanen aven redovisa kommunens syn pa vilka hansyn som kravs for
att tillvarata vardena. | augusti 2018 infordes en ny bestammelse i plan- och
bygglagen, genom ett tilldgg i 3 kap. 5 §. Det innebdr att kommuner i
oversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon som
kan folja av dversvdmning, ras, skred och erosion, som &r klimatrelaterade
samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora. Ett forslag pa méjlig vag
for att sakerstalla langsiktigt hallbart byggande utifran klimatrelaterade risker
kan vara att kommunerna dven foreslas att peka ut sarskilt skyddsvarda
omraden av klimatskal, och att en utékad lovplikt skulle gélla dven dar. De
sarskilt skyddsvarda omradena skulle kunna kopplas till tillagget i plan- och
bygglagen som infordes 2018.

Enligt betdnkandes forslag kommer kommuner inte langre kunna bestdmma om
utokning eller begransning av lovplikten i en detaljplan eller
omradesbestammelser. Bestammelser om krav pa lov i befintliga planer
kommer att gélla till dess planen &ndras. Detta ar nagot som SMHI anser kan
forsvara for kommunen att sékerstalla att en detaljplan inte ger upphov till
klimatrelaterade risker pa sikt, bade inom och utanfér omradet detaljplanen
eller omradesbestammelsen galler.

Angaende mdjligheten att godta avvikelser fran planer gallande vindbostader
Med nuvarande bestammelser far byggnadsnamnden under vissa
forutsattningar ge bygglov for atgarder som avviker fran detaljplan eller
omradesbestammelser. | utredningsbetankandet foreslas fler sadana
mojligheter, bl. a. att vindar far inredas till bostader aven om det finns
vindsinredningsforbud i planen. SMHI anser att inredning av vindar bér géras
med forsiktighet for att kunna sékerstélla god inomhusmiljo med tanke pa
stigande temperaturer. | framtiden kan varmebdljor och hdga temperaturer i
Sverige intraffa oftare och vara langre jamfort med idag. Dessa kan leda till att
det ar svarare att halla ett behagligt inomhusklimat under sommarhalvaret.

Vattentillgang kopplat till uppférande av pool

| utredningens betéankande foreslas att det inte ska kréavas bygglov for att
uppfora, flytta eller utoka bl. a. en pool sa lange atgarden sker i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan. Detsamma foreslas galla inom detaljplanelagt
omrade, men med vissa hojdbegransningar. SMHI vill har uppméarksamma att
forandrade klimatologiska forhallanden kan paverka tillgangen till vatten inom
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olika omraden. Manga delar av Sverige upplever redan idag brist pa vatten
speciellt sommartid och uppférande av pool forutsatter tillgang till vatten.

Samhaéllsekonomiska varden i ett l1angsiktigt perspektiv

En aspekt som SMHI saknar ett resonemang kring i betdnkandet ar att man
kan, genom de forandringar som foreslas, hoja fastigheters varde genom
exempelvis nybyggnation och tillbyggnation i omraden som pa sikt ligger i
riskzonen att paverkas av klimatforandringar. Det kan orsaka att de kan bli
dyrare att 16sa in fastigheter vid eventuellt behov av klimatanpassning,
alternativt kan det bli dyrt for fastighetségaren i form av skador och/eller héjda
forsékringspremier. Ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan darfor aven ligga
till grund for bygglov.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta drende som beretts av
Bodil Englund med medverkan av Aino Krunegard och Anna Eklund.
Avdelningschef Bodil Aarhus Andrae har deltagit vid den slutliga
handl&ggningen.

For SMHI

Héakan Wirtén
Generaldirektor
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