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Ett nytt regelverk for bygglov, Betankande av
bygglovsutredningen (SOU 2021:47)

Regeringskansliet har begart att Riksantikvarieambetet yttrar sig dver rubricerat
betédnkande. Yttrandet avser de delar som berdr paverkan pa kulturmiljéer och den
gestaltade livsmiljon. Fokus laggs darfor pa forslaget att kommunerna ska bli
skyldiga att peka ut vardefulla miljder i Oversiktsplanen i enlighet med

forfattningsforslaget gallande 9 kap. 19 § plan- och bygglagen (PBL).

Sammanfattning

Det ar positivt att betankandet tydligt lyfter fram betydelsen av kulturmiljéns varden
i den plan- och byggrattsliga regleringen. Riksantikvariedmbetet tillstyrker
utredningens forslag med undantag av forslaget om att bygglov inte ska kravas
inom utpekade miljder om atgarden omfattas av tillstand enligt 3 eller 4 kap.

kulturmiljélagen.!

Riksantikvarieambetet anser att utredningen inte i tillrackligt stor omfattning har
analyserat och utvecklat forslaget om utpekande av vardefulla miljéer. Inte heller
har konsekvenserna av forslaget analyserats fullt ut. For att forslaget ska vara
majligt att genomféra kravs tydligare riktlinjer och mera resurser till kommunerna
for att peka ut vardefulla byggnader, allmanna platser och bebyggelseomraden.
Fortsatta dvervdganden kravs nar det géller verkan av att utpekanden ska ske i
den icke juridiskt bindande 6versiktsplanen samt risken att

kulturvarden utanfér utpekade omraden negligeras och darmed kan skadas eller

forloras.

Synpunkter

Lovplikten i utpekade vardefulla omraden, forfattningsforslag 9 kap. 19 §,
Forslaget om kommunernas skyldighet att peka ut vardefulla omraden och den

utdkade lovplikten fér dessa omraden ar positivt och kan starka kulturmiljons

1 Forfattningsforslaget 9 kap. 19 § sista stycket.
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position inom kommunernas arbete med planering och lov. Detta &r i linje med vad

Riksantikvariedmbetet i flera andra sammanhang har lyft fram.

Kommunernas férutséttningar

En central fraga ar kommunernas mdjligheter att kunna peka ut vardefulla
byggnader, allménna platser och bebyggelsemiljder pa ett ensat och rattssakert
satt. Det finns stora brister inom kommunerna bade nar det galler antikvarisk
kunskap och resurser att hantera kulturmiljéfragor.2 Det ar darfér tveksamt om
forslaget ar genomfoérbart och om de goda intentionerna att starka kulturvarden i
plan- och byggprocessen kan uppnas. Kriterier for och vagledning till hur
utpekandena ska ga till har inte presenterats utan ska hanteras av Boverket med
stod av bland andra Riksantikvariedmbetet.? | betdnkandet saknas en analys av
kommunernas forutsattningar att peka ut och aktualisera dessa utpekanden samt
en beddémning av konsekvenserna av bristfalliga och inkonsekventa utpekanden.
Inte heller berors risken for att andra intressen &n kulturmiljohénsyn kan paverka

vad som valjs ut som vardefulla objekt och omraden.

Kommunala underlag fér utpekanden

Utredningen foreslar att totalt 25 mnkr ska tillféras kulturmiljévardsanslaget under
fyra ar som stdd till kommunernas arbete med att ta fram kulturmiljoprogram och
liknande underlag for att kunna peka ut vardefulla omraden. Forslaget baseras pa
antalet kommuner som helt saknar kulturmiljdprogram enligt Boverkets
miljomalsenkat 2018 och att kommunerna ska finansiera halften av kostnaden. |
samma enkat svarade dock lika manga kommuner att de endast har
kulturmiljoprogram for en del av kommunen eller att ett arbete pagick med att ta
fram ett sddant. Riksantikvarieambetet bedémer darfor att den féreslagna
summan ar for liten och att fyra ar ar for kort tid for att alla kommuner ska hinna ta

fram underlag som kan utgora ett stod for utpekanden.

Idag skiljer sig de kommunala kulturmiljéprogrammen vasentligt at saval
betraffande omfattning som vilka typer av kulturmiljoer som tas med och hur de

varderas. Riksantikvariedmbetet vill framhalla att det ar vasentligt att aven

2 | Boverkets miljomalsenkat 2018 angav narmare halften av de svarande kommunerna att
de inte alls hade tillgang till antikvarisk kompetens. Riksantikvarieambetet. 2017.
Kulturvérden i planerings- och bygglovsprocesser — en utvérdering om kommuners
férutséttningar att ta hdnsyn till kulturvédrden. Stockholm; Riksantikvariedmbetet. 2018.
Kulturvérden férsvinner i byggprocessen. Intervjuer och aktgranskning av bygglovsérenden.
Stockholm; Se aven studie av Edith Lalander Malmstrém, 2021, Kommunerna och den
byggda miljéns kulturvérden, (https://rekoforskning.se/presentationer)

3 Forfattningskommentarer 10.1, 3 kap, s. 945f.
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kulturhistoriskt vardefulla landskap ingar och pekas ut i kulturmiljdprogrammen. De
bér ocksa kunna pekas ut som vardefulla omraden fér att atgarder som kan

innebara en negativ paverkan pa kulturmiljon i dessa omraden ska kunna prévas.

Férslagets kopplingar till Riksantikvariedmbetets arbete

Utredningen anger att det finns en mangd digitala underlag som kan hjalpa
kommunerna att peka ut omraden, bland annat Riksantikvarieambetets
bebyggelseregister.# For narvarande gors en éversyn och utveckling av registret. |
samband med detta har vissa utmaningar identifierats. Det ror framst att den
information som skapas vid till exempel en byggelseinventering inte blir registrerad
och darmed allmant tillganglig. Riksantikvariedmbetet ser att det finns en mgjlighet
att stalla krav pa att de kulturmiljdprogram med bebyggelseinventeringar som
finansieras av den féreslagna hojningen av kulturmiljovardsanslaget, registreras i
Riksantikvarieambetet bebyggelseinformationssystem. Genom en central
férvaltning av denna typ av information skulle kommunernas plan- och
byggprocesser underlattas, bland annat vid utpekanden i éversiktsplan. Ett ensat,
aktuellt och tillganglig planeringsunderlag med nationell éverblick ger méjlighet till
langsiktig uppfdljning av bebyggelseutvecklingen vilket underlattar en rattssaker

hantering av vardefulla kulturmiljéer.

Nar det galler bebyggelseinformation finns behov av se dver ytterligare
regleringar, framst i PBL och Boverkets byggregler (BBR). Riksantikvarieambetet
foreslar darfor att man i detta arbete aven ser éver vilka krav som behdvs for att

astadkomma en samlad bebyggelseinformation pa nationell niva.

Riksantikvarieambetet férvantas bidra i framtagande av kriterier och utbildningar
géllande utpekanden samt tillhandahallande av underlag.5 Riksantikvariedmbetet
ser positivt pa att bidra i vagledning av kommunerna och bedémer att
myndigheten kan bidra till vagledning av kommunerna bland annat genom att
tillsammans med Boverket formulera kriterier for utpekanden och delta i
utbildningar. Vidare kan arbetet med det nya informationssystemet for bebygelsen
samordnas med kommunernas arbete for att 6ka tillgangligheten till denna
information. Riksantikvariedmbetet kan ocksa ta fram stéd och riktlinjer for

kommunernas arbete med kulturmiljdprogram

4 Overvaganden och férslag 7.10.7, s. 946.
5 Konsekvensutredning, 9.5.6, s. 912.
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Koppling till andra lagrum

Enligt betédnkandet ska lovplikten inom vardefulla omraden inte galla atgarder i en
miljé skyddad enligt 3 eller 4 kap. kulturmiljélagen (KML)®. Riksantikvarieambetet
avstyrker detta forslag och anser att den utdkade lovplikten bor gélla dven dessa
miljder. Lansstyrelsens prévning av ett beslut enligt 3 eller 4 kap. KML avser farre
aspekter an vad bygglovsprovning enligt PBL goér. Nar det galler 3 kap. KML &r det
byggnadsminnets skyddsbestdmmelser som reglerar vad som prévas och de har
en varierande utformning och omfattning och kan ibland ocksa endast omfatta en

del av en miljé.

Oversiktsplanen &r enbart ett vagledande dokument vilket kan komma att paverka
vilken betydelse utpekade omradena tillmats. Exempelvis kan det uppsta oklarhet
kring detaljplaner med skyddsbestammelser belagna utanfor utpekade omraden.
Férslaget innebar inte att mojligheten att sékerstalla skydd fér kulturvarden i
detaljplanen tas bort. Riksantikvarieambetet ser dock en risk att
skyddsbestammelserna i detaljplanerna kommer fa en svagare stallning och pa

sikt minska i antal och erséattas av juridiskt osakra utpekanden i éversiktsplanen.

Skyldigheten att redovisa sarskilt vardefulla byggnadsverk, allmanna platser och
bebyggelseomraden infors i 3 kap. 5 § PBL. Det torde ge lansstyrelsen mgjlighet
att i sitt granskningsyttrande anmarka pa brister nar det galler utpekandet. Det ar
dock otydligt om otillrAckliga utpekanden ska var en ingripandegrund for

lansstyrelserna nar de granskar dversiktsplanen.

Utredningen skriver att kommunernas tillsyn ar vasentlig och i flera fall anges att
fragor far hanteras genom kommunernas tillsyn, till exempel lovbefrielsen for
fasadandring.” Det ar dock dels i manga fall tveksamt om kommunerna har
kompetens och resurser att utféra sadan tillsyn, dels kan forlorade kulturvarden
ofta inte aterskapas. Vad galler exempelvis fasadandring av en kulturhistoriskt
vardefull fasad kan egenskaper helt ha gatt férlorade och inte vara mdjliga att

aterstalla.

Utredningen foreslar att anmalningsplikten flyttas fran 16 kap. 7 § PBL till 6 kap
PBF och att det endast &r de tekniska egenskapskraven som ska beaktas. Det
kan leda till att kulturvarden inte tas med i bedémningen. Idag kravs anmalan for

underhallsatgarder for byggnader som omfattas av skyddsbestammelser i en

6 Forfattningsforslag 9 kap. 19 § sista stycket.
7 Overvaganden och férslag 7.6-7, sid 539.
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detaljplan, aven for atgarder som inte ar bygglovspliktiga, vilket medfor att
kulturvarden maste beaktas i denna typ av arenden.

Risk fér sdmre hantering av kulturvédrden inom omraden som inte pekas ut

Mot bakgrund av kulturvardenas svaga stéllning i manga kommuner och de brister
i antikvarisk kompetens kan forslagen leda till att en varsam hantering av
kulturvarden i de omraden som inte pekas ut forsvaras. Det finns en risk att
regleringarna om god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL), varsamhetskravet (8 kap.
17 § PBL) som galler 6verallt férsvagas. Det &r angelaget att fortydliga och sakra
att varsamhetsbestammelserna alltid galler och att miljoer som uppfyller kriterierna
i 8 kap. 13 § PBL ska kunna identifieras utanfor de i Oversiktsplanen utpekade
omradena. Mgjligheten att kunna tillampa den bestdmmelsen oavsett om det ar
utpekat eller inte ar en av styrkorna med gallande lagstiftning. Detta ar sarskilt
viktigt da underlag ar svara att halla aktuella och for att synen pa vad som ar

kulturhistoriskt vardefullt forandras med tiden.

Konsekvensbeskrivning
Flera av Riksantikvariedmbetets invandningar avser att konsekvensanalysen

borde ha fordjupats.

For det forsta galler det en analys av kommunernas méjlighet att pa ett
andamalsenligt satt peka ut vardefulla byggnader, allmanna platser och
bebyggelseomraden och darmed kunna genomféra utredningens forslag pa det
satt som ar avsett. Riksantikvariedmbetet ser en stor risk for skillnader mellan
olika kommuner och darmed en minskad rattssakerhet. Detta kan i sin tur leda till
flera 6verklaganden. Inte heller konsekvenserna av att fragor foreslas hanteras vid

kommunernas tillsyn uppméarksammas tillrackligt i konsekvensbeskrivningen.

Vidare borde konsekvenserna for de omraden som inte pekas ut och hur
varsamhetskravet ska efterlevas i dessa omraden ha varit féremal for en
noggrannare analys som bland annat kan kopplas till kulturmiljomalen och malen
for politikomradet for gestaltad livsmiljo. Aven det faktum att utpekanden sker i
oversiktsplanen som inte &r juridiskt bindande och osékerheten kopplat till det
borde ha belysts.

Riksantikvarieambetet, som &r en de fyra myndigheter som har ett sarskilt
uppdrag att bevaka den nationella politiken for gestaltad livsmiljo, noterar att

politiken presenteras i betdnkandet men att konsekvenserna av utredningens

5 (6)



o

d

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

forslag for politikomradet inte beskrivs. | utredningsdirektiven anges att ett nytt
regelverk ska sakerstalla ett langsiktigt hallbart byggande av bland annat
bostéder. Detta handlar i stor utstrdckning om bygglovregelverkets koppling till
plan- och bygglagens materiella krav, vilket utredningen hanterar férhallandevis
ytligt. De materiella kraven innefattar manga ganger komplexa bedémningar om
arkitektoniska och kulturhistoriska varden, om byggnadens eller omradets karaktar
och om byggnadens paverkan pa omgivningen, vilka kraver sakkunskap och
erfarenhet. Om dessa beddmningar i hégre utstrackning genom férenklingar i
bygglovsprocessen fors over pa enskilda byggaktorer utan samhallets inblandning
maste radgivning och dialog i byggskedet lyftas i regelverket. | annat fall styr
regelverket inte tydligt mot ett Iangsiktigt hallbart byggande och framjar inte

arbetet mot malet i politiken for gestaltad livsmiljo.

| anslutning till utpekandena vill Riksantikvariedmbetet framhalla méjligheten att
samordna utpekandena med det nya bebyggelseinformationssystemet som skulle
kunna leda till positiva konsekvenser genom 6kad tillganglighet av information

som ar av avgorande for forstaelsen och bevarandet av kulturvarden.

Detta beslut har fattats av dverantikvarien Knut Weibull efter féredragning av
utredaren Eva Dahlstrém Rittsél. Aven avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa

har varit med om den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
linn.gloppestad@regeringskansliet.se.
kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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