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Yttrande over Ett nytt regelverk for bygglov (SOU
2021:47)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till 6ver Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Sammanfattning
Region Stockholm anser att lagstiftningen behover utga ifran

kommunernas mojligheter att styra utvecklingen i en hallbar riktning och
att det darfor ar en brist att inte utredningen presenterar nagra forslag som

moter denna utmaning. Region Stockholm noterar aven att det under

senare tid har genomforts flera forandringar av regelverket kring plan- och
byggprocessen. Region Stockholm anser att staten bor ta ett samlat grepp i

lagstiftningen kring planprocessen istillet for att I6pande genomféra
forandringar.

Region Stockholm ser positivt pa forslaget att det inte ska kravas bygglov
for att inreda en eller flera lokaler med en bruttoarea som sammanlagt inte
ar storre an 50 kvm for en byggnad i ett omrade utan detaljplan och att

bygglovsbefrielsen avseende viaderskydd for kollektivirafiken utokas.

Bakgrund

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att

yttra sig 6ver Bygglovsutredningens betdnkande, Ett nytt regelverk for
bygglov, (SOU 2021:47). Arendet har remitterats till tillvixt- och

regionplanendmnden, trafikndmnden och fastighets- och servicenamnden.
Fastighets- och servicenamnden har inte inkommit med nagot yttrande.

Bygglovsutredningen har haft i uppdrag att gora en systematisk 6versyn av

regelverket for bland annat bygglov. Syftet har varit att skapa enklare,
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effektivare och mer andamalsenligt regelverk som ocksa sakerstaller
angeldgna allménna och enskilda intressen och ett 1angsiktigt hallbart
byggande av bland annat bostader. Bakgrunden till utredningens direktiv ar
den sakpolitiska 6verenskommelsen, det si kallade januariavtalet, i vilket
det framgar att regelférenklingar i plan- och bygglagen (PBL) ska
genomforas. Vidare har Riksdagen tillkdnnagett att PBL behover
moderniseras och att fler atgiarder bor bli bygglovsbefriade. Samtidigt har
fler aktorer, bland annat mark- och miljodomstolarna, Boverket, Sveriges
Kommuner och Regioner, kommuner och lansstyrelser, framhallit att de
manga forandringar som under senare tid genomf6rts har bidragit till ett
svaroverskadligt och ologiskt regelverk.

Region Stockholms yttrande utgar fran ett samlat regionalt utvecklings-
perspektiv och fran kollektivtrafikens behov och dess anlidggning i
Stockholms lan. Yttrandet fokuserar pa de delar av utredningens forslag
som har storst betydelse utifran dessa perspektiv.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm vill framhalla att behovet av nya bostidder i Stockholms-
regionen ir stort. Fram till &r 2030 berdknas 22 000 nya bostédder arligen
behova tillkomma i regionen. Detta enbart for att ticka de behov av nya
bostader som den forviantade befolkningsokningen vintas generera.
Regionens aktorer har okat det arligt antal fardigstéllda bostader fran 8
000 bostiader om aret ar 2012 till i snitt ca 15 000 bostdder om aret under
senare ar. Men detta riacker inte for att tillgodose de behov av nya bostiader
som finns i Stockholmsregionen. Region Stockholm vill framhalla att alla
forandringar som positivt paverkar forutsattningarna att bygga nya
bostader i grunden ar lovvarda, men anser samtidigt att det finns forslag i
utredningen som riskerar att fa motsatt effekt.

Region Stockholm noterar att det under senare tid har genomforts manga
forandringar av regelverket kring plan- och byggprocessen. Dartill foreslar
utredningen ett antal fragor for framtida 6versyn, bland annat 6ver-
provningen i lansstyrelse och mark- och miljodomstol. Region Stockholm
ser att lopande forandringar i PBL och nirliggande lagstiftning kopplat till
planprocessen innebar en utmaning vid tillimpningen, det finns en risk for
mer utdragna processer, vilket kan fa negativa konsekvenser for bland
annat bostadsbyggandet. Dartill ar det svart att fa en samlad bild av de
sammantagna konsekvenserna av foreslagna lagiandringar. Region
Stockholm ser ett behov av att staten tar ett samlat grepp i lagstiftningen
kring planprocessen istillet for att Iopande genomfora forandringar.
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Region Stockholm noterar att utredningen foreslar att bygglov alltid ska
kravas for nybyggnad av komplementbostadshus, sa kallade attefallshus.
Region Stockholm vill har understryka de negativa effekter forslaget skulle
innebara for regionens bostadsforsorjning. Risken att detta forlanger over-
klagandeprocesser samt okar den administrativa och ekonomiska bérdan
saval for individer som kommunala forvaltningar ar 6verhdngande, vilket i
slutindan kan péaverka ldnet som helhet, speciellt eftersom lanet ar i ett
akut bostadsbehov. Utredningens syfte ar att skapa ett enklare, effektivare
och mer dndamalsenligt regelverk och darfor vill Region Stockholm papeka
att forslaget om bygglov for komplementbostadshus far motsatt effekt. I sin
roll som regionalt utvecklingsansvariga vill Region Stockholm sarskilt
patala de negativa effekter forslaget kan fa pa Stockholmsregionens
bostadsforsorjning.

Region Stockholm har tillsammans med kommunférbundet StorSthlm och
Stockholm stad tagit fram en blockoverskridande majoritetsoverens-
kommelse kring vad som behovs for att fa till en battre bostadsforsorjning i
regionen. I denna 6verenskommelse lyfter man sirskilt behovet av bittre,
snabbare och tydligare hantering av 6verklagandeprocesser, fortsatta
regelforenklingar och ett mer varierat bostadsbyggande. Region Stockholm
anser att ovanstiende forslag inte tillgodoser dessa behov, och anser att
dess paverkan pa bostadsforsorjningen som helhet behover belysas och
analyseras.

Dagens regelverk gillande komplementsbostadshus och komplement-
byggnader innebar att det ar svart att forutse befolkningsutvecklingen inom
omraden, vilket paverkar mojligheterna att planera for exempelvis
infrastruktur och annan samhallsservice. Utredningen anser att detta bor
vara foremal for en framtida 6versyn. Region Stockholm anser att
lagstiftningen behdver utga ifrdn kommunernas majligheter att styra
utvecklingen i en héllbar riktning och att det darfor ar en brist att inte
utredningen presenterar nagra forslag som moter denna utmaning utan i
stallet hanvisar till en framtida 6versyn. Dock vill Region Stockholm
framhalla vikten av 6kad mojlighet till byggande for boende och en 6kad
tathet i smadhusomraden, vilket anldggning av attefallshus kan bidra till, och
att detta samtidigt kan bidra till en 6kad hallbarhet genom att starka
befolkningsunderlaget for kollektivtrafik, service och tekniska system.

Region Stockholm ser positivt pa forslaget att det inte ska kravas bygglov
for att inreda en eller flera lokaler med en bruttoarea som sammanlagt inte
ar storre dn 50 kvm for en byggnad i ett omrade utan detaljplan.
Utredningens forslag kan ge okade forutsattningar for landsbygds- och
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skargardsutveckling i Stockholmsregionen. Att framja smaforetagandet
genom bland annat regelutformning, ar vitala utgdngspunkter for att
underlatta vardagen for landsbygdens och skdrgardens niringsliv. I

Region Stockholms landsbygds- och skargardsstrategi lyfts behovet av ny
bebyggelse pa kiarnoar, i landsbygdsnoder och serviceorter som anknyter till
redan bebyggda omréaden. Det vore darfor onskvart om ovanstaende forslag
iutredningen dven innefattade landsbygds- och skargardsomraden som har
en detaljplan.

Region Stockholm anser att det ar positivt att bygglovsbefrielsen avseende
vaderskydd for kollektivtrafiken utokas sa att omfattningen giller fler
byggnader for kollektivtrafiken som exempelvis mindre paus- och
rastlokaler om maximalt 15 kvm.

Region Stockholm ar genom AB Storstockholms lokaltrafik (AB SL)
ansvarig infrastrukturagare av sparinfrastruktur sa som jarnvag, tunnel-
bana och sparviag i Stockholms ldn, dar bebyggande och exploatering intill
sparinfrastrukturanldaggningar &r vanligt forekommande. Region Stockholm
instimmer i betdnkandets slutsats att atgiarder fortsatt bor vara bygglovs-
pliktiga om de uppfors inom 30 meter fran jarnvag forutsatt att inte
infrastrukturagaren lamnar sitt medgivande. For sparvag och tunnelbana
saknas dock ett likvardigt skydd. Sparvag och tunnelbana kan ofta likstéllas
jarnvag avseende paverkan pa hilsa och sakerhet for enskilda men dven det
allménna intresset av funktionen for kollektivtrafiksystemet dar drift,
underhall och utveckling behéver bevakas. I dagens regelverk finns ett visst
skydd for tunnelbana och sparvag som dgs av Region Stockholm,
exempelvis d& bygglovsbefriade atgarder inte far placeras narmre an 4,5
meter fran allmén platsmark. Det nya forslaget innebar att kommunen,
alternativt berord fastighetsigare, far limna medgivande for bebyggande
narmre fastighetsgrians dven i detta fall. Da Region Stockholm saknar
rattighet som fastighetsagare langs med vissa strackor for tunnelbana och
sparvag finns risk att kollektivtrafikens funktion paverkas negativt.

Region Stockholm ser sammantaget att skyddet for samtliga spar-
infrastrukturslag sdsom sparvig och tunnelbana behover stiarkas i
lagstiftningen. Dartill att det finns risker med att komplementbostadshusen
far strida mot detaljplanebestimmelser. Detta kan innebara att buller och
vibrationsbestimmelser i detaljplanen inte efterlevs samt att riskanalyser
fran detaljplaner inte efterfoljs. Hélsa och sdkerhet for enskilda kan
paverkas negativt om bebyggelse placeras i bullerutsatta lagen och
kollektivtrafikens funktion kan forsamras om mojligheterna till drift och
underhall pa exempelvis néatter forsvaras. Utéver detta ser Regions
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Stockholm att det redan nu finns brister i efterlevnaden av buller- och
vibrationsbestimmelser i detaljplan och att krav i Boverkets byggregler inte
uppfylls. Region Stockholm ser garna att utredningen aven tydliggor kraven
for kontrollplaner och slutbesked for att efterlevnaden ska forbattras sa

att inte atgéarder kravs i sparinfrastrukturanlaggningen i efterhand.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att bygglovsbefrielsen avseende viaderskydd for kollektiv-
trafiken kan antas ha positiva ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm. Samtidigt finns en risk att forslagen kan leda till att kollektiv-
trafikens funktion paverkas negativt vilket skulle fa negativa ekonomiska
konsekvenser for regionen. I 6vrigt bedoms inte utredningens forslag ha
nagra storre ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag

1. Tillvaxt- och regionplanendmndens yttrande den 1 september 2021
2. Trafikndmndens yttrande den 31 augusti 2021

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet
2. Tillvaxt- och regionplanendmnden
3. Trafiknamnden
4. Fastighets- och servicenimnden

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-09-13



