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Finansdepartementet

Remissvar - Ett nytt regelverk for bygglov, SOU 2021:47

Orebro kommun stiller sig positiv till utredningens 6vergripande mal, att ta
fram ett enklare, effektivare och mer dndamalsenligt regelverk for bygglov.
Kommunen anser dock att delar av utredningens férslag om lovbefrielse dr for
laingtgaende och konsekvenserna for svara att 6verblicka. Utrymme finns for
viss utokad lovbefrielse, men om forslagen genomfoérs i sin helhet bedoms det
fa negativa konsekvenser pa kommunens mojlighet att planera och sikerstilla
en god stads- och landskapsbild och en langsiktigt hallbar livsmilj6 for vara
kommuninvénare.

Utredningen bedoms inte i tillricklig utstrackning ha tagit fasta pa de fordelar
en lovprévning innebir f6r bide kommuner och byggherrar. En minskad
lovplikt i den omfattning som foreslas forskjuter svara bedémningsfragor
mellan olika allméinna och enskilda intressen fran kommunerna till byggherren.
Genom en forprovning ges istillet kommunerna i tidigt skede en maojlighet att
sikerstalla att exempelvis kraven pa anpassning till stads- och landskapsbild
uppftylls, att varsamhetskraven 6ljs och att betydande oldgenheter f6r
omgivningen undviks. Byggherren far genom en férhandsprévning aven tidig
kontakt med kommunen och kan diskutera olika férslag och fa rad vad giller
exempelvis limplig utformning och placering. Dirigenom minskar risken att
byggherren vidtar en dtgird som inte uppfyller kraven och som kan innebir
stora kostnader att ritta i efterhand.

Forslagen innebir i realiteten aven en tydlig forskjutning fran avgiftsbaserad
torhandsprévning till skattefinansierad tillsyn. Detta bedéms fa negativ
paverkan pa kommunernas méjlighet att finansiera sin plan- och
byggverksamhet da tillsyn i efterhand ér forknippat med betydande svarigheter
och kostnader f6r kommunerna. Vidare innebir tillsynsingripande i form av
krav pa rivningar eller andra dndringar pa byggnader ofta ett onddigt
forbrukande av materiella resurser, och det kan ofta i efterhand vara oméjligt
att helt aterskapa ett forlorat kultur- eller miljévirde.

Vad giller 6vriga forslag i utredningen stéller sig Orebro kommun, med vissa
torbehall, bakom ett flertal av de dem. Nedan framgar kommunens synpunkter
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pa de enskilda forslagen.

Krav pa att redogéra for sarskilt vardefulla omraden och byggnadsverk
Orebro kommun stiller sig positiva till grundtanken, att det ska bli tydligare for
allmanheten vilka omraden och byggnadsverk som ar sirskilt virdefulla och
dir utokad lovplikt kan rada. Kommunen ser dock svarigheter att fullt ut
genomfora forslaget om dven enskilda byggnadsverk ska redogoras f6r. Att ha
en sadan redogorelse fardig redan januari 2023 da utredningen foreslar
lagstiftningen ska trada ikraft framstar som ogorligt. Det bedéms ocksa som
tid- och kostandskrivande att halla ett sadant underlag aktuellt. Dirfor dr det
viktigt att kommunen dven fortsittningsvis kan ta stillning till en byggnads
kulturvirden i ett enskilt arende. For att genomfora forslaget kommer
kommunen behova bade tillskott av resurser och ges mer tid.

Mojlighet att reglera minskad eller utékad lovplikt i detaljplan tas bort
Orebro kommun har inga invindningar mot foérslaget. Méjligheten anvinds
sillan och kommunen bedémer att det r rimligt att lovplikten ska framga 1
plan- och bygglagen och inte i enskilda detaljplaner. Kommunen vill dock lyfta
att det i vissa fall finns fordelar med att kommunen kan reglera lovplikt i
detaljplaner. Om mojligheten tas bort kan problem uppsta for exempelvis
koloniomraden. I detaljplaner tas idag generellt bygglovsplikten bort for
kolonistugor och deras utformningar sikerstills istillet genom
planbestimmelser och av de enskilda féreningarna. Om férslaget genomfors
skulle bygglovsplikten aterintrida i dessa omraden. Da krav pa
torhandsprévning £6r dessa atgirder historiskt inte har bedémts behovas bor
man Gverviga att lovbefria kolonistugor med tillbeh6r inom omraden
planlagda for kolonidindamal.

Vetordatt for Forsvarsmakten och MSB for byggnation inom sdarskilt viktiga
omraden

Orebro kommun har inget att invinda mot de utékade kraven pa
kommunicering med berérda myndigheter. Kommunen saknar dock tillricklig
erfarenhet av hantering av lov- och férhandsbesked inom sérskilt viktiga
omraden for att kunna ta stillning till féreslaget om krav pa medgivande och
viljer dirfor att inte yttra sig om forslaget i denna del.

Prévningen av planenligt utgangslage

Orebro kommun stiller sig positiv till att man efter en viss tid ska kunna
bortse fran prévningen av planenligt utgangslige. Kommunen anser dock att
regleringen bor utformas pa sa satt att kommunen fir bortse fran prévningen,
inte att det foreligger en skyldighet. Detta ligger 1 linje med hur méjligheten att
medge avvikelser fran detaljplanen ir reglerad. Att en lingre tid har passerat
innebir inte automatiskt att kommunen inte har ett intresse av att siakerstilla en
viss bebyggelseutveckling av ett planomrade, och moéjligheten f6r kommunen
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att darfor neka bygglov bor inte tas bort.

Mojlighet att medge ytterligare planavvikelser

Orebro kommun stiller sig bakom bade forslaget om att kommunen ska ges
mojlighet att medge en avvikelse fran detaljplan vid inredning av bostad pa
vind i ett bostadshus och de dndringar som féreslas i hur man avgor vad som
utgor ett lampligt komplement enligt den nuvarande 9 kap. 31 ¢ § 2 p. PBL.
Forslagen framstar som vil avvigda och kan minska behovet av
svarfinansierade och svarmotiverade planindringar.

Méjlighet att medge planavvikelser for atgarder som inte kraver lov
Orebro kommun stiller sig bakom forslaget men anser att det saknas skal att
begrinsa denna mojlighet till att enbart gilla mindre avvikelser. Det bor finnas
samma moijligheter att medge avvikelser £6r atgirder som inte kriver lov som
for lovpliktiga dtgirder. Exempelvis torde en bygglovsbefriad
utomhuspaddelbana pa industrimark inte utgéra en mindre avvikelse, men
skulle kunna utgora ett limpligt komplement. P4 samma sitt kan det inte
uteslutas att det kan férekomma bygglovsbefriade atgirder som uppfors i strid
mot plan men som tillgodoser angeligna gemensamma behov eller allminna
intressen. For att kunna hantera dessa situationer pa ett iandamalsenligt sitt bor
dven dessa avvikelser kunna medges for atgirder som inte kriver lov.

Maéjlighet for huvudman till allmén plats medge atgdrder i gréns

Orebro kommun ir positiva till frslagen att huvudman fér allmin plats och
infrastrukturforvaltare av jarnvig ska kunna medge édtgirder i grins, samt att
grannmedgivanden ska vara skriftliga. Bade dessa forslagen bedoms forenkla
kommunens handliggning av bade lov- och tillsynsirenden.

Ingen prévning av planavvikelser i forhandsbesked

Orebro kommun avstyrker dndringen, utredningen presenterar inte tillrickliga
skal att andra nuvarande ordning. Kommunen anser att moéjligheten att préva
planavvikelser i férhandsbesked fyller ett viktigt syfte. Att vid storre
etableringar kunna hinvisa en byggherre till att soka ett férhandsbesked innan
de projekterar om mojligheten till att medge avvikelse dr osidker bedéms vara
ett vardefullt verktyg bade f6r kommunen och byggherren.

Tillstandsplikt enligt kulturmiljdlagen

Vad giller begrinsningen av lovplikten for atgirder som omfattas av
tillstindsplikt enligt kulturmiljélagen ser Orebro kommun positivt pa att man
begrinsar mingden onddiga dubbelprévningar, men avstyrker samtidigt
torslaget i dess nuvarande utformning. Sa som den féreslagna regleringen ar
utformad riskerar begrinsningen av bygglovsprovningar ocksa intrida for
atgirder sa som nybyggnad och tillbyggnader. Bygglovsprévningar omfattar
flera omraden dn enbart kulturmiljé sa som brandskydd och tillginglighet, en
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provning enligt kulturmiljélagen bedéms inte kunna ersitta en
bygglovsprovning for dessa atgirder. For fasadindringar bedoms dock den
foreslagna bygglovsbefrielsen vara indamalsenlig for att undvika onodiga
dubbelprovningar.

Underrdttelse och kungorelse

Orebro kommun tillstyrker de foreslagna dndringarna. Detta bedéms innebira
en stor forenkling av kommunernas handliggning och kommunen anser att det
ar angelaget att forslagen genomfors.

Kontrollplan

Orebro kommun tillstyrker de foreslagna indringarna. Forenklingen bedéms
gynna bade kommunerna och byggherrar och det dr angeliget att forslagen
genomfors.

Komplementbyggnader

Orebro kommun delar utredningens uppfattning att mindre
komplementbyggnader bor kunna uppfoéras utan bygglov och anmalan f6r alla
byggnadstyper. Men kommun anser samtidigt att den féreslagna storleken pa
lovbefriade komplementbyggnader utanfor detaljplan ar allt £6r tilltagen, och
att matten inom och utom detaljplan bor vara densamma. De generella
skillnaderna mellan bebyggelsens tithet i planlagda och icke planlagda omrade
ar inte tillricklig for att motivera skillnaden, och 50 kvm stora
komplementbygegnader bedéms ha allt f6r stor omgivningspaverkan for att
kunna tillatas utan féregaende forhandsprovning. For att sakerstilla att den
befintliga bygglovsbefrielsen gillande komplementbyggnader f6r de som bor
utom detaljplan och sammanhallen bebyggelse finns kvar bér dock det
nuvarande undantaget i 9 kap. 6 § PBL finnas kvar i ndgon form.

Tillbyggnader

Orebro kommun delar utrednings uppfattning att vissa mindre tillbyggnader
bér kunna uppféras utan bygglov och anmilan for alla byggnadstyper. Men
kommun anser samtidigt att storleken pa den lovbefriade tillbyggnaden allt f6r
tilltagen. En 30 kvm stor tillbyggnad bedéms ha allt £6r stor
omgivningspaverkan och fa en allt f6r stor paverkan pa byggnadens
utformning for att kunna tillatas utan féregiende lovprévning. For att
sikerstalla att den befintliga bygglovsbefrielsen gillande mindre tillbyggnader
t6r de som bor utom detaljplan och sammanhallen bebyggelse behalls bor det
nuvarande undantaget i 9 kap. 6 § PBL finnas kvar i nagon form.

Komplementbostadshus

Orebro kommun stiller sig bakom forslaget att terinfora bygglovsplikten for
denna typ av bostader. Bostiders omgivningspaverkan bedéms vara tillrdckligt
stor for att motivera en bygglovsplikt.
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Andra mindre byggnader

Orebro kommun tillstyrker férslaget, men med férbehallet att kommunen
anser att mojligheten att uppfoéra dessa lovbefriade atgirder bor begrinsas till
de fall dir det allmédnna dr byggherre. For etableringar genom privata
byggherrar bor bygglovsplikten fortfarande gilla. Da markupplatelse ir en
separat process bedoms det inte lampligt att plan- och byggfragor enbart ska
hanteras dir. Mojligheten finns da inte f6r byggnadsnimnden att genom taxa
bekosta den prévning som Byggnadsnimnden maste gora, vidare intrider inte
heller plan- och bygglagens mojligheter till att begira kompletteringar, utan
nimnden blir beroende av en annan myndighets agerande.

Vidare vill Orebro kommun patala att sd som forslaget ir utformat innebir det
att valstugor dterigen kan komma att kriva bygglov om de placeras varaktigt
inom sirskilt virdefulla omraden, vilket stadskarnor ofta utgér. Nuvarande
undantag som tillater placering i 3 manader giller dven inom sarskilt virdefulla
omraden.

Fasaddndringar

Orebro kommun avstyrker utrednings forslag pa lovbefrielse for flertalet
fasadidndringar inom plan. Kommunen bedémer att forslaget ar allt for
langtgaende. Utredningen har inte tagit fasta pa att aven omraden och
byggnadsverk som inte bedoms vara sirskilt virdefulla kan ha virden som
beho6ver bevakas, vilket reflekteras 1 plan- och bygglagens varsamhets- och
stadsbildsbestimmelser som galler dven utanfor sarskilt virdefulla omraden.
Om lovplikten begrinsas pa det sitt som utredningen foreslar riskerar dessa
virden att ga forlorade. Att bevaka dessa virden enbart genom tillsyn bedéms
inte vara en tillrickligt. Kommunen anser dock att det kan finnas ett utrymme
for att bygglovsbefria vissa mindre fasadindringar sa som inglasning av
befintliga uterum med mera.

Andrad anvéndning och inredande av ytterligare bostéder eller lokaler
Orebro kommun avstyrker forslaget om lovbefrielse for inredande av, eller
indrad anvindning till, lokaler pa upp till 50 kvm utanfdr detaljplan och
sammanhallen bebyggelse. Behovet av undantaget bedéms vara vildigt
begrinsat och vara den typ av otydligt undantag som utredningen haft som mal
att avhjilpa. Vidare kan kommunen ha ett intresse att kunna neka vissa typer
av verksamheter pa landsbygden som inte limpar sig da den riskerar att leda till
exempelvis utokad trafik eller 6kat omgivningsbuller.

Orebro avstyrker dven forslaget om lovbefrielse for inredande av ytterligare
lokaler. D4 atgirderna i vissa fall, som exempelvis restauranger och
nattklubbar, riskerar att innebdra en kraftigt utbkad omgivningspaverkan
saknas skil att begriansa bygglovsplikten. D4 atgirderna om lovplikten
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begrinsas oavsett oftast torde vara anmilningspliktiga skulle en minskad
lovplikt endast 1 begransad omfattning férenkla for verksamhetsutovare, aven
detta talar for att lovplikten bor kvarsta.

Orebro kommun tillstyrker fOrslaget att aterinfora bygglovsplikten f6r
inredning av ytterligare bostad i enbostadshus. Bostiders omgivningspaverkan
bedoéms vara tillrickligt stor for att motivera en bygglovsplikt.

Murar, plank, altaner och pooler

Orebro kommun avstyrker forslaget i del det avser bygglovsbefrielse for
samtliga murar och plank utanfér detaljplan. Forslaget riskerar att leda till att vi
far tomter som helt kringgirdas av héga murar och plank. Detta bedoms vara
negativt for stads- och landskapsbilden och riskerar att skapa otrygga och
ogistvinliga bebyggelseomraden. Kommunen avstyrker dven forslaget att 1,8
meter hoga murar och plank ska kunna uppféras inom 3,6 meter fran alla
byggnader och inte kopplas till uteplatser. Vid exempelvis flerbostadshus som
ligger nira grans bedoms detta pa samma sitt som ovan riskera att leda till
otrygga gardsmiljéer kringgirdade med héga murar och plank, kravet pa
grannmedgivande bedéms inte vara tillrickligt for att f6rhindra detta. Vidare
avstyrker kommunen mojligheten att bygglovsbefriat kunna uppfora murar till
en hojd av 1,2 meter. Murar och plank har en stor paverkan pa stadsbilden och
passar i manga omraden inte in i den befintliga karaktiren. Det riskerar dven
att ha en negativ paverkan pa vattenavrinning och méjligheten att hantera
dagvatten om lagstiftningen underlittar f6r murar och plank istallet for
avskdrmning med hjalp av vixtlighet som hackar, buskar och trid. Kommunen
tillstyrker dock kravet pa grannmedgivande f6r pool som ska uppforas i
tomtgrins, idag saknas tydliga regler kring pooler och detta leder ofta till
grannkonflikter.

Skyltar och ljusanordningar

Orebro kommun avstyrker utrednings férslag pa lovbefrielse for skyltning
inom plan. Utredningen har inte i tillricklig grad utrett eller tagit fasta pa
problemen som uppstar nir den tillstandsplikt som finns i lagen med sérskilda
bestimmelser om gaturenhallning och skyltning (LGS) 1 manga fall helt enkelt
bara ersitter bygglovsplikten. Att en ny tillstandsplikt med en annan prévande
instans, linsstyrelserna, intrider innebir att regleringen for byggherren
tvirtemot syftet med utredningen blir svarare att forsta. Systematiken i
regleringen kring skyltar brister redan, och den foreslagna dndringen skulle leda
till ytterligare problem. Olika materiella krav stills 1 plan- och bygglagen och
LGS, olika myndigheter dr ansvarig for lagstiftningarna, arendena prévas enligt
olika instansordning och 6vertridelser kan leda till olika former av sanktioner
beroende pa vilken lagstiftning ett drende hanteras enligt. FOr att sikerstilla att
tillstandsplikten for skyltningen 4r enkel och tydlig bade f6r myndigheter och
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medborgare behover den ses Gver i sin helhet innan dndringar genomfors.

Vidare anser kommunen att tillstindsplikten oaktat detta bor kvarstd for storre
skyltar och samtliga bildvixlande skyltar. Dessa far en stor paverkan pa bade
omgivning och trafik vilket innebdr att det finns ett stort behov av en
torhandsprévning. Tillsyn 1 efterhand bedoms inte ensamt vara ett tillrdckligt
effektivt verktyg for att forhindra olimplig skyltning.

Parkeringsplatser

Orebro kommun anser att foreslagna bygglovsbefrielsen ir allt for tilltagen. Att
lovbefria 50 kvm parkeringsplats inom plan bedéms ga utéver den generella
villatomtens behov, det bor ricka med 25 kvm. En storre lovbefrielse riskerar
att leda till fler parkeringsplatser pa villatomter 4n nédvindigt. Detta har en
negativ effekt bade pa stadsbild och pa tomternas dagvattenhantering. Utifran
exempelvis Oversvimningsrisk dr det av stor vikt att gronyta bevaras sa langt
som mojligt. Storleken pa bygglovsbefrielse for parkeringsplatser utom plan
kan méjligen tillitas vara nagot storre, men de matt som foreslas bedéms dven
hir vara allt for tilltagna.

Idrotisplatser

Orebro kommun anser att utredningens forslag i allt for stor utstrickning
enbart tar hinsyn till anldggningens ytkrav och inte dess omgivningspéaverkan.
Kommunen ser tvirtemot utredningen ett behov av att inféra en bygglovsplikt
for vissa speciellt bullergenererande anliggningar si som utomhuspaddelbanor.
Dessa har en stor omgivningspaverkan och dess placeringar leder ofta till
konflikter. Efterhandstillsyn genom exempelvis milj6lagstiftningen bedéms
inte vara ett andamalsenligt satt att hantera problemen och innebir stora
kostnader f6r kommunerna.

Upplag, materialgardar och fasta férvaringsanldggningar

Orebro kommun tillstyrker forslaget férutom i den del det giller som giller
storleken pa de bygglovsbefriade anldggningarna utom detaljplan. Ett upplag
pa 50 kvm bedéms i normalfallet vara for stort for att kunna tillatas pa
exempelvis en villatomt dven utom detaljplan. Lovbefrielsen bor dirfor
begrinsas i denna del.

Rivningslov

Orebro kommun tillstyrker de foreslagna indringarna. Méjligheten att virna
sarskilt virdefulla byggnadsverk bade inom och utom plan ir av stor vikt f6r
kommunen och underlittar for att sikerstilla lingsiktigt bevarande och
utveckling av sirskilt virdefull bebyggelse. Aven kommunens méjlighet att
sikerstalla riksintresseomradenas kulturvirden utanfoér detaljplan forbittras.
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Forandringar av anmadalningsplikten

Orebro kommun tillstyrker de féreslagna dndringarna. De begrinsningar av
anmilningsplikten och fortydligande om vad som ska provas som foreslas
framstar som vil avvigda.

Mindre notiser

Det bor fortydligas att kontrollansvarig inte krivs vid bygglov for
upplag och materialgirdar, detta framgar varken i nuvarande eller
foreslagen lagstiftning.

Sa som den foreslagna 9 kap. 33 § PBL ir utformad sa kommer
komplementbostadshus kunna uppféras 1 strid mot detaljplan dven
inom sarskilt virdefulla omraden, mojligheten saknas for
komplementbyggnader. Skillnaden ir inte forklarad i utredningen.
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