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Betankandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker betankandets forslag till nytt regelverk, forutom
avsnitt 7.7.8 — idrottsanlaggningar som vi avstyrker, da vi anser att vissa atgarder
kan orsaka storningar av sadan omfattning att de behéver prévas i ett
lovforfarande trots att deras yta understiger 1 500 kvm.

Vi patalar dven behovet av fortydligande avseende begreppen “skyddade
omraden/skyddat omrade”, “vardefulla omraden/vardefullt omrade” och
’naturvarde”.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket tillstyrker till stora delar forslaget om ett nytt regelverk for
bygglov. Naturvardsverket avstyrker dock forslaget om bygglovsplikt baserat pa
markyta for idrottsanlaggningar, da vi anser att vissa atgarder kan orsaka
storningar av sadan omfattning att de behéver provas i ett lovforfarande trots att
deras yta understiger 1 500 kvm.

Avstyrkan avsnitt 7.7.8

Naturvardsverket haller med om utredningens utgangspunkt i att lovplikt i forsta
hand ska grundas i atgardens omgivningspaverkan (s. 25). Buller fran
idrottsanlaggningar varierar stort. | dialoger Naturvardsverket har haft med
tillsynsmyndigheter har det framkommit att man inte enbart kan férutsédga
omgivningspaverkan utifran storlek eller antal anvandare. Vissa idrotter
(exempelvis skateboard och padel) kan orsaka en hg grad av bullerstérning
aven vid mindre anlaggningar, medan andra (exempelvis langdskidakning och
friidrott) &r betydligt tystare &ven om de utdvas pa en stor anlaggning. Det kan
darfor vara lampligt att vissa typer av anldggningar som ofta ger upphov till
storningar ar lovpliktiga oavsett storlek.
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Naturvardsverket delar inte utredningens uppfattning att det &r lampligt att utan
forprovning genom bygglov bygga anldggningar och darefter reglera
anvandningen av anlaggningarna genom tillsyn enligt miljobalken. Ett sadant
tillvagagangssatt kan leda till onddiga bullerstorningar for narboende och ar inte
ett effektivt utnyttjande av offentliga medel. Det riskerar ocksa att leda till viss
kapitalforstoring om lokaliseringen av en anlaggning i efterhand visar sig sa
olamplig att den bara kan anvéndas i begransad omfattning. Utredningens
utgangspunkt att ett beviljat lov bor ge rattstrygghet for byggherren bor dven
utstrackas till att, sa langt det ar mojligt, undvika bygglovsfrihet for atgarder
som med hdg sannolikhet kommer att leda till paféljder och ingripanden.

Begrepp

Naturvardsverket anser att begreppen ’skyddade omraden” och “skyddat
omrade” som anvands i utredningen, exempelvis under kapitel 7.9, bor ersattas
med annat begrepp for att inte forvaxlas med omradesskydd enligt 7 kap.
miljobalken. En alternativ term som utredningen anvénder sig av pa andra
stillen dr ’riksintresseomrade for totalforsvaret” eller “omrade av riksintresse
for totalforsvaret”. Forfattningsforslaget ser vi dock som tydligt med dess
hanvisning till 3 kap. 9 8 miljobalken.

Vidare anser Naturvardsverket att begreppen “vardefulla omraden” och
»vardefullt omrade” som anvands i forfattningsforslaget under utredningens
kapitel 7.10 bor undvikas eftersom det kan blandas ihop med till exempel
vardefulla natur- och friluftsomraden som ocksa férekommer i éversiktsplaner.
En tydligare term skulle istéllet vara  vardefulla bebyggelseomraden” och
vardefullt bebyggelseomrade™, vilket utredningen ocksa anvander pa flera
stallen i forfattningsforslaget. Detta begrepp ar ocksa redan inarbetat i nuvarande
PBL, se 4 kap. 16, 42 88 och 8 kap. 13 § PBL.

Naturvardsverket anser att begreppet “naturvarde” behdver genomlysas vid
framtida 6versyn av andra kapitlet, sa att det klargors vad begreppet innebér.
Detta for att tydliggdra hur naturvérde ska tolkas och hanteras. Det kan
aktualisera behov av dndrade forfattningsformuleringar. Exempelvis skulle 2
kap. 9 8 PBL tydligare kunna patala beaktandet av oénskade ekologiska effekter
av byggnadsverks lokalisering, placering och utformning, exempelvis genom
ljusfororeningar fran ljusanordningar.
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Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektor Kerstin
Cederlof efter foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
och handldggarna Emma Mogren, Lisa Johansson och Viktor Mékitalo.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof

Maria Ohlman

Kopia till:
linn.gloppestad@regeringskansliet.se
m.reqistrator@regeringskansliet.se
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