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- betankande av Bygglovsutredningen
SOU 2021:47 (dnr Fi2021/02366)

Inledning

Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen, har anmodats att lamna
synpunkter pa rubricerat betankande.

Mark- och miljodomstolen har granskat utredningen med utgidngspunkt i det
som beror domstolens verksamhet och lamnar synpunkter pé vissa av de
konkreta forfattningsforslagen. Domstolen avstar fran att yttra sig 6ver
forslagen i 6vrigt.

Inledningsvis vill domstolen framhaélla att utredningens forslag ar vil
genomarbetat med adekvata analyser och slutsatser. Forslaget medfor en
béttre struktur av bygglovsinstitutet. Domstolen vialkomnar sarskilt att de
lovpliktiga atgdrderna samlas i PBL, och att kommunernas mgjligheter att
krava lov eller startbesked i detaljplaner tas bort. Det kan antas géra
lovplikten mer forutsebar for allméanheten.

Enligt domstolen finns dock en fortsatt risk for att reglerna om bygglov i
vissa delar kommer att uppfattas som svértillgidngliga for gemene man.
Sadana otydligheter bor dock gé att komma tillrdtta med genom utfirdande
av fortydligande riktlinjer, och annan informationsgivning, utifran de
vilformulerade exempel som utredningen har stillt upp.

1 kap. PBL

Definitioner i 1 kap. 4 § PBL (avsnitt 7.4.3, 7.8.1, 7.19.22)

Domstolen vilkomnar de nya legaldefinitionerna eftersom dessa fortydligar
manga begrepp som har medfort tolkningssvarigheter (avsnitt 7.4.3).

Domstolen ser girna att det, avseende begreppet komplementbyggnad i de
nya bestimmelserna i 9 kap. 6 och 7 §§ forsta styckena 3 PBL, tydliggors att
den sammanlagda byggnadsarean om 45 respektive 65 kvadratmeter avser
den ansokta komplementbyggnaden tillsammans med 6vriga lovbefriade
komplementbyggnader pa tomten (jfr avsnitt 7.6.3, Del 2 s. 526).

Domstolen vill 4ven se att begreppet grdns redan nu ges en legaldefinition.
Overvigandena till en utékad lovplikt niira grdns &terfinns i avsnitt 7.8.1.
Domstolen anser att det redan i 1 kap. 4 § PBL bor tydliggoras om det ar
fastighetsgrans, tomtgrins eller annan gréns.
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3 kap. PBL

Kulturmiljon i dversiktsplan (avsnitt 7.10.7)

Genom forslaget infors en ny bestimmelse om att kommunerna ska peka ut
séarskilt vardefulla byggnadsverk och bebyggelseomraden i sin 6versiktsplan
(8 kap. 5 § forsta stycket 4 PBL). Eftersom 6versiktsplanen inte dr bindande
skulle ett sddant utpekande och grunderna for det kunna angripas i det
enskilda fallet (avsnitt 10.1, Del 2 s. 945).

Mark- och miljédomstolen anser att forslaget ar bra satillvida att ett
utpekande av sdrskilt vardefulla byggnadsverk och bebyggelseomraden
kommer att underlatta forutsebarheten i kommunernas bedémningar av
kulturmilj6er inom den egna kommunen. Domstolen pdminner dock om att
det inte 4r alla kommuner i landet som har forutsiattningar att genomfora en
sddan inventering av kulturmiljéerna som utredningen forutsatter. Forslaget
riskerar darfor att stanna vid en forhoppning om att kommunernas
oversiktsplaner ska innehéalla en uppdaterad inventering av de vardefulla
miljoer som finns i kommunen, men att det i praktiken fortsatt kommer att
kravas utredning av det aktuella omradets kulturhistoriska varde i enskilda
arenden eller mal.

9 kap. PBL

Strukturen i 9 kap.

19 kap. 30 § PBL har utredningen foreslagit att en erinran om att atgéarder
som inte omfattas av krav pa lov inte far paborjas i strid med foreskrifter
som har meddelats med st6d av 16 kap. 8 § PBL, om skyldighet att anmaila
atgarden. Domstolen anser att denna erinran pa ett bra satt fortydligar vilka
atgarder som kraver antingen lov eller anmaélan. For att underlitta
forstéelsen och ytterligare 6ka forutsebarheten for att en atgard kan kriava
lov eller anmalan bor erinran i 9 kap. 30 § PBL i stillet fogas till inledningen
av 9 kap. PBL, t.ex. som ett tredje stycke i 9 kap. 2 § PBL.

Skyltar och ljusanordningar (avsnitt 7.4.3 - definitioner)

Utredningen foreslar att begreppet skyltar och ljusanordningar ska
inrymmas i begreppet byggnadsverk (se t.ex. avsnitt 7.4.3, Del 2 s. 485).
Utredningen anser inte att det finns skal att sarreglera en lovplikt for skyltar
och ljusanordningar.

Mark- och miljédomstolen anser att det finns starka skil for att sarreglera
bygglovsplikten for skyltar och ljusanordningar. Skyltar sévil inom som
utom planlagt omréde kan paverka stadsbilden och innebéra en
trafiksdkerhetsrisk. Skyltar och ljusanordningar har en stor
omgivningspaverkan och deras tillatlighet bor enligt domstolen darfor
forprovas.

Komplementbyggnader (avsnitt 7.6.3 och 7.6.4)

Under forutsittning att en komplementbyggnad héller sig inom de
begriansningar som uppstills i 9 kap. 6 och 7 §§ PBL kravs varken lov eller
anmalan for att uppfora den. Den enda méjligheten som kvarstar for grannar
eller andra som dr berorda av atgarden ar att anmaéla den for tillsyn (avsnitt
7.21.5, Del 2 s. 839).



Domstolen anser att det finns skil att ifrdgasitta en ordning som innebér att
uppforande av komplementbyggnader inte ska bli féremaél for forprévning
genom lov- eller anmalningsplikt. Detta med hansyn till den
omgivningspaverkan sddana byggnader kan medfora, och den kostnad som
kan vara forenad med att vidta atgirden.

Aven om komplementbyggnadsbostider kriver lov, vilket domstolen anser
ar bra, kan komplementbyggnader som i och for sig inte inrymmer bostader,
anviandas som exempelvis giasthus. En sddan typ av komplementbyggnad kan
i princip innebira motsvarande omgivningspaverkan som en bostad.

Processuella fragor

Underrattelse av ansokan (avsnitt 7.19.8 och 7.19.9) och delgivning
av beslut (avsnitt 7.19.21 och 7.19.22)

Utredningen foreslar forenklade bestimmelser om underrattelse av ansékan
och delgivning av beslut (avsnitt 7.19.8, 7.19.21 och 7.19.22). En
underrittelse om anstkan ska enligt forslaget ske genom meddelande till s.k.
ragrannar, om det inte ar uppenbart att ansokan saknar betydelse for
mottagaren. Ansokan ska darutéver kungoras genom meddelande pa
kommunens anslagstavla. Beslut om lov och forhandsbesked ska delges
sokanden och fastighetsigaren, samt sakdgare som har lamnat synpunkter
pé ansokan som de inte fatt tillgodosedda (avsnitt 7.19.21). Beslut om lov och
forhandsbesked ska darutover kungoras genom meddelande pd kommunens
anslagstavla pa sitt som géller for andra beslut enligt 8 kap. 10 §
kommunallagen (avsnitt 7.19.22, Del 2 s. 805).

De forandrade reglerna kring underrittelse om ansékan och delgivning av
beslut kan komma att innebéra att kretsen av klagoberittigade, som denna
har utvecklats i praxis, i manga fall kommer att vara storre 4n den krets som
(pé annat sitt dn genom kungorelse pad kommunens anslagstavla) kommer
att delges beslut om bygglov. Det kan darfor kan finnas anledning att
niarmare belysa hur den begrinsade skyldigheten hos nimnden att informera
om ansoOkan respektive beslut paverkar den faktiska mdjligheten for den
enskilde att 6verklaga.

Nar det giller utformningen av foreslagna bestimmelser om kungorelse av
ansokan respektive beslut (9 kap. 57 § respektive 9 kap. 71 § PBL), vill
domstolen lamna f6ljande synpunkter.

Enligt forsta stycket i respektive bestimmelse ska en ansokan respektive ett
beslut "kungéras genom ett meddelande...pd kommunens anslagstavla”. Av
tredje stycket foljer att ”[kJungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om
kungérande i madl och drenden hos myndighet”.

Av lagen (1977:654) om kungorande i mél och drenden hos myndighet m.m.
framgér att bestimmelserna i lagen giller utéver foreskrifter om kungorelse i
andra lagar, dvs. savitt avser nar kungorande ska anses ha skett och vad som
ska framga av kungorelsen. Om déaremot for vissa fall har meddelats
lagbestimmelser om kungorande som avviker fran lagen (1977:654) om
kungorande i mal och drenden hos myndighet m.m., ska de specifika
lagbestammelserna gilla.

Hanvisningen till lagen (1977:654) om kungorande i mél och drenden hos
myndighet m.m. bér med beaktande av det nu sagda och av tydlighetsskal
tas bort. Den ar tillimplig, utan hanvisning, i de frdgor om kungorande som



inte regleras i PBL. Genom foreslagen bestammelse i PBL har dock formerna
for kungorande begransats i forhéllande till lagen (1977:654) om
kungodrande i mél och drenden hos myndighet m.m., vilket blir tydligare utan
hénvisningen.

Anmalningsplikten (avsnitt 7.16)

Utredningen foreslar att anmalningsforfarandet ska begransas till att
omfatta atgiarder som ror de tekniska egenskapskraven (avsnitt 7.16.2 och
7.16.3). Att anmailningsplikten slopas for dtgdarder som idag ar
anmailningspliktiga (t.ex. s.k. Attefallsatgirder, se avsnitt 7.16.4, Del 2 s.
664) leder till att berorda i omgivningen ar hianvisade till att pakalla tillsyn
for att tillvarata sin ratt i sddana fragor.

Mark- och miljodomstolen, som ovan har berért fraigan om
omgivningspéverkan fran atgirder som enligt forslaget kommer att krava
varken ansokan eller anmalan, bedomer att det slopade
anmalningsférfarandet kan komma att leda till 6kat antal tillsynsarenden
respektive 6verklaganden av beslut i tillsynsidrenden.

Startbesked (avsnitt 7.21.5)

Genom utredningens forslag kommer ett antal dtgarder, t.ex.
komplementbyggnader och tillbyggnader av viss storlek, varken kriva lov
eller vara anmailningspliktiga. Den enda mojligheten for omgivningen att fa
tillatligheten av sddana vidtagna atgarder provade blir darfor genom tillsyn
(avsnitt 7.21.5, Del 2 s. 838). Anmilningsplikten, och darmed startbeskedet,
ska enligt utredningens forslag kvarsta endast for atgarder av byggteknisk
karaktar. Utredningen har inte foreslagit ndgon dndring av bestimmelsen i
13 kap. 15 § PBL om 6verklagande av startbesked (avsnitt 7.21.5), som
stadgar att endast s6kanden eller anmailaren i drendet har ratt att overklaga
beslut om startbesked for en anmalningspliktig byggnadsteknisk atgard.

Omfattningen av klagoritten enligt 13 kap. 15 § PBL har genom praxis
utvidgats i forhéllande till bestimmelsens ordalydelse. Som utredningen
redogor for, har andra 4n anmalaren av t.ex. en s.k. Attefallsatgird givits ratt
att 6verklaga ett beslut om startbesked, om de har ansetts beréras av den
anmailda atgidrden. Mark- och miljodomstolen konstaterar, i likhet med
utredningen, att forslaget att slopa anmélningsplikten for sidana atgérder,
innebar att frigan om klagoritt blir mer begriansad. Som redogors for i
betinkandet har dock Hogsta domstolen meddelat provningstillstind i friga
om klagoratten av ett beslut om startbesked for 4ndring av barande
konstruktion. Om Hogsta domstolen skulle komma fram till att grannar och
andra berorda har klagoritt i det avseendet, kan praxis komma att fortsatt
avvika fran bestimmelsens ordalydelse. Mark- och miljodomstolen finner
detta otillfredsstiallande, och menar att det ar battre att 1ata bestimmelsen i
nuvarande 13 kap. 5 § PBL utga. Pa det sittet kommer klagoritten i dessa
avseenden provas utifran generella bestimmelser om klagoritt av
myndighetsbeslut.

Konsekvenser for mark- och miljgdomstolarna

Utredningen bedomer att antal 6verklagade beslut om lov och
forhandsbesked kommer att minska med uppskattningsvis mellan 400 och
800 mél per &r, samtidigt som antal 6verklaganden avseende drenden om
tillsyn man komma att 6ka nagot.



Mark- och miljédomstolen gor inte ndgon annan bedéomning och kan
dirmed inte i nuldget se ndgon uppenbar ekonomisk konsekvens for mark-
och miljodomstolarna. Det finns dock skal att bevaka utvecklingen savitt
avser antalet inkomna 6verklaganden av tillsynsbeslut.

Detta yttrande har avgetts av radmannen Karin Rockert och tekniska radet
Ylva Kvist Trelje. Beredningsjuristen Henrik Johnsson har deltagit i
beredningen av remissyttrandet.

Karin Rockert Ylva Kvist Trelje
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