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Sammanfattning

Lansstyrelsen Visternorrland anser att utredningens forslag i stort kommer
att innebédra en betydande forenkling for forstaelsen av och tillimpningen av
lovplikten i plan- och bygglagen (PBL). Utredningens bedomning att kapitel
9 i PBL behover goras om i grunden ar valgrundad och den nya strukturen
framstar som en tydlig forbattring. Nagra av forslagen bedoms dock innebara
tillimpningsproblem eller fa negativa konsekvenser for genomslaget av de
materiella reglerna i PBL. Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste
synpunkterna.

¢ Indelningen av bygglovsplikt utifrdn forekomsten av detaljplan anses
utgora en allt for grov indelning som delvis far orimliga konsekvenser
och kan uppfattas som obegriplig for enskilda, framfor allt i
tatbebyggda omraden utan detaljplan. Forslaget bor revideras.

o Tillsynen ar i dagslaget eftersatt och behover kraftigt okad prioritet
for att vaga upp minskad forprovning. Med dagens situation kommer
minskad forprovning med stor sannolikhet leda till minskad
efterlevnad av de materiella kraven i PBL.

o Forslaget att bygglovsbefria alla sma byggnader inom allman
platsmark avstyrks. Byggnader som uppfors pa allman platsmark
maste anses ha en omgivningspaverkan och allmént intresse som
motiverar forprovning. Kommunens roll som markagare och
provningsmyndighet bor inte heller sammanblandas.

e Forslaget att fasadandring endast ska krava lov mot allmén plats
avstyrks. Regeln befaras leda till stora gransdragningsproblem och
kan innebira att atgarder med stor paverkan pa omgivningen och
kulturhistoriska varden inte forprovas.

e Fortydligandet av lovplikten for murar, staket, altaner och pooler ar
mycket vilbehovligt och forslaget forefaller vara vil avvagt. Det kan
finnas skal att mycket omfattande anldaggningar dven utanfor
detaljplan bor provas med bygglov.
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e Linsstyrelsen Visternorrland efterfragar vidare utredning av fragan
om bygglovsplikt for solenergianlaggningar. Omfattande
anlaggningar bor foregds av bygglovsprovning.

e Grannemedgivandet fyller en funktion i vissa fall, men utredningens
forslag anses innebar att allt for omfattande atgarder kommer att
omfattas av detta undantag fran lovplikten.

e Forslaget att huvudmannen till allméan plats ska kunna medge
atgarder narmare an 4,5 meter fran allmin plats avstyrks. Dessa
atgiarder bor generellt vara av sidant allmént intresse att de bor
forprovas. Kommunens roll som huvudman for allméan plats och
provnings- och tillsynsmyndighet bor inte blandas samman.

e Utokad bygglovsplikt for vardefull bebyggelse tillstyrks.
Konsekvenserna av att det relativt sett blir krangligare och dyrare att
dga dessa byggnader bor dock beaktas vidare.

e Det ar positivt att kulturvirden foreslas pekas ut i 6versiktsplanen
och forslaget tillstyrks. Det ar i praktiken nodvandigt att dessa varden
pekas ut pa forhand for att fa genomslag for den utokade
bygglovsplikten.

e Forslaget att infora rivningslovsplikt for vardefulla byggnadsverk
utom detaljplan tillstyrks. Dessa byggnader har tidigare i princip varit
oskyddade fran rivning.

e Vidare utredning om behovet av marklovsplikt i vissa fall aven utom
detaljplan efterfragas. Omfattande markférandringar i anslutning till
bebyggelse kan fa stor paverkan pa bade allménna och enskilda
intressen och ar ofta irreversibla.

e Kravet pa att vissa bygglovsbefriade atgirder ska folja
planbestdmmelser som ska skydda mot vissa olycksrisker bedéms
inte innebadra nagon pataglig forbattring och problemet bedéms
kvarsta trots forslaget. Forslaget bor revideras.

e Tillsynsdrenden ir i regel betydligt mer resurskrivande att handlagga
an ett lovarende for motsvarande atgard. En forflyttning fran
forprovning till tillsyn kan darfor 6ka belastningen pa
byggnadsnimnderna dven om den totala mangden drenden minskar.

e Det finns stora risker att utredningens forslag kommer att leda till
forsamringar for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsforméga och ett 6kat behov av bostadsanpassning.

e Minskad lovplikt riskerar att leda till 6kad risk for brandspridning
mellan byggnader.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Sida 3 av 17

2021-10-20 Dnr. 400-6609-2021

7 Overvaganden och forslag

Nedan foljer Lansstyrelsen Vasternorrlands synpunkter pa utredningens
forslag utifran indelningen och rubrikerna i betdnkandet. Dar avsnitten ar
utelamnade har lansstyrelsen inga synpunkter.

7.5 En ny lov- och anmalningspliktsreglering

7.5.1 Sammanfattning av problembilden

Lansstyrelsen Vasternorrland instimmer med utredningens analys att den
nuvarande bygglovs- och anmalningsplikten ar svaroverskadlig och ar
positiva till att 9 kap. plan- och bygglagen (PBL) struktureras om i grunden.

7.5.2 Utgangspunkter for en ny lov- och anmalningspliktsreglering

Detaljplanens betydelse for bygglovsplikten

Det finns en poing med att dela upp bygglovsplikten f6r omraden inom och
utanfor detaljplanelagt omrade eftersom denna distinktion inte ar 6ppen for
tolkning. Lansstyrelsen Vasternorrland foreslar dock att forslaget revideras.
Lovplikten bor styras av tatheten och miangden av bebyggelsen i omradet.
Aven om detta innebir att det krivs en bedomning av om en atgird utfors
inom en sammanhallen bebyggelse, 6verviger fordelarna den nackdel detta
kan innebara. Lansstyrelsen Vasternorrlands uppfattning ar att det i de allra
flesta fall inte innebar négra storre svarigheter att utifran dagens regler
bedoma om en bebyggelse 4r sammanhallen eller inte.

Indelningen mellan omraden med och utan detaljplan kan uppfattas som
godtycklig i praktiken, dd ménga tatbebyggda omréden saknar detaljplan,
samtidigt som andra, glesare omraden kan omfattas av detaljplan. I dessa
omraden kommer bygglovsplikten inte folja principen om
omgivningspaverkan utan snarare bero pa en, i varierande grad avsedd,
historisk utveckling. Avsaknaden av detaljplan i tdta omrdden kommer i
manga fall inte att “réttas till”, eftersom det finns fa incitament for
fastighetsagare eller kommun att ta fram en detaljplan om inga betydande
bygglovspliktiga forandringar ar avsedda. Med en detaljplan finns ocksa
ramar for vilken forandring som kommer att uppsta. Behovet av bygglov kan
darfor i vissa fall ses som dannu storre i omraden dar detaljplan saknas, dar
fler fragor enligt 2 kap. PBL maéste vigas in i det enskilda fallet. Som
utredningen understryker forutsatter indelningen dven att kommunen
fullgor sitt planansvar och att detaljplanekravet tillampas sa som det ar
avsett. Lansstyrelsen Visternorrland delar den problembild som lyfts fram i
utredningen avseende kommuners ovillighet att detaljplanera i vissa
situationer. Utredningen har inga forslag pa atgiarder for att hantera
problemet.
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De materiella reglerna bakom lov- och anmdlningsplikten

Det ar rimligt att behovet av lov- och anmalningsplikt ska utga fran de
underliggande materiella reglerna i PBL. Det skulle ocksa ha fordelar om de
materiella reglerna géllde konsekvent oberoende av lovplikten. Samtidigt ar
det inte rimligt om den enskilde vid atgarder som inte kraver lov ska behova
folja hela kapitel 2 i PBL, sa som att ta hansyn till mellankommunala
forhallanden och att fraimja ekonomisk tillvaxt.

Lansstyrelsen Viasternorrlands erfarenhet ar att det finns en utbredd
uppfattning bland allminheten, men ocksa hos byggnadsnamnderna, att de
atgiarder som inte omfattas av krav pa lov inte heller omfattas av de
materiella kraven i PBL. Vid bygglovsprovningen ar det ocksa vanligt att den
sokande behover justera sitt forslag for att uppfylla kraven. Man bor darfor
rakna med att en minskad lovplikt i betydande grad kommer att innebéra att
de materiella kraven inte uppfylls.

Lov- och anmadlningspliktens forhallande till tillsynen

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att en lattnad i bygglovsplikten behover
kombineras med en 6kad prioritet pa tillsynsverksamhet. Utredningen lyfter
fram att tillsynsverksamheten idag ar eftersatt i manga kommuner och att
vissa kommuner saknar egeninitierad tillsyn. Lansstyrelsen Vasternorrlands
erfarenhet ar att tillsynen i samtliga lanets kommuner ar 1agt prioriterad och
att det i princip saknas egeninitierad tillsyn. Om kontroll i efterhand i form
av tillsyn ska vara ett seriost alternativt till forhandsprovning i form av lov
eller anmalan behover kommunerna ges 6kade skil och mojligheter att 1agga
mer resurser pa den verksamheten. Detta behov ar betydande. Om de
atgiarder som utfors av enskilda inte omfattas av lov- eller anmalningsplikt,
och som idag bara i undantagsfall kontrolleras genom tillsyn, ser
Lansstyrelsen Vasternorrland en stor risk att de materiella reglerna tappar
sin legitimitet och betydelse, och att efterlevnaden kommer att bli 1ag. Att
tillsynen prioriteras sa 1agt innebar ocksa ett problem for de enskilda som
paverkas negativt av att bygglovsfria atgiarder utfors i strid med de materiella
kraven i PBL, och kan tvingas vinta manga ar innan deras anmaélan
resulterar i nagra atgarder fran tillsynsmyndigheten. Det gér inte heller att
bortse fran att det i praktiken ar betydligt mindre troligt att
byggnadsniamnden i efterhand kommer att kriva rattelser som blir
forhallandevis kostsamma for den enskilde, jamfort med att &stadkomma
andringar eller besluta om avslag i ett ansokningsarende.

I ssmmanhanget lyfter utredningen fram bade lovforeldgganden och
byggsanktionsavgifter. Dessa verktyg ar dock inte tillgdngliga for kommunen
nar det avser atgarder som inte kraver lov eller anmalan.

Risk att kraven i 8 kap. PBL inte uppfylls vid minskad forprovning
Kraven i 8 kap. 1 § punkt 1 och 3 PBL beror i ménga fall atgiarder med liten
omgivningspaverkan. Lansstyrelsen Visternorrland anser dock att det trots
detta finns starka allmidnna intressen av att dessa krav uppfylls. Kravet att
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byggnader ska vara tillgangliga och anvandbara for personer med begransad
rorelse- eller orienteringsformaga ar ett hogt prioriterat krav i PBL och som
till stor del ror byggnaders interior. Detta dr ocksa ett krav som i manga fall
kraver omfattande kunskap for att kunna uppfylla. Lansstyrelsen
Visternorrland uppfattning ar ocksa att det hos ménga byggherrar finns en
lag acceptans for eller vilja att efterleva kraven, da de uppfattas som allt for
kostnadsdrivande eller begransande for byggnadens utformning. Utifran
detta ser Lansstyrelsen Vasternorrland en stor risk att en bygglovs- och
anmaélningsplikt som i storre méan utgar fran atgardens omgivningspaverkan
kommer att leda till att dessa krav i manga fall inte kommer att uppfyllas.
Detta giller framfor allt vid nybyggnad, tillbyggnad och inredning av lokaler.
Detta leder pa sikt till 6kade kostnader for anpassningar av byggnader i
efterhand, men ocksé samre miljoer for personer med begrinsad rorelse- och
orienteringsformaga. Eftersom dessa brister inte innebar ndgon paverkan pa
grannar eller allmanhet som inte anviander byggnaden, kommer de inte
heller pa nagot effektivt sdtt kunna hanteras i efterhand i tillsynen.

7.5.3 Lovplikten bor framga av lag och anmalningsplikten av
forordning

Lansstyrelsen Vasternorrland tillstyrker forslaget att regleringen av
lovplikten i sin helhet fors over till PBL och att anmalningsplikten laggs i
plan- och byggforordningen (PBF).

7.5.4 Lov- och anmalningsplikten bor inte regleras i detaljplan
och omradesbestammelser

En forutsittning for att kommunens mojlighet att infora utokad
bygglovsplikt i detaljplan tas bort, ar att det sakerstills i lag att en
bygglovsprovning kommer att ske av samtliga relevanta atgarder inom det
som utredningen bendmner viardefulla omraden. Lansstyrelsen
Visternorrland tillstyrker forslaget under denna forutsiattning.

7.6 Krav pa lov for byggnader

7.6.1 Lovplikt for nybyggnad av byggnad som inte ar en
komplementbyggnad

Lansstyrelsen Vasternorrland héller med utredningen om att lovplikten bor
utga fran begreppet byggnad snarare dn huvudbyggnad eller liknande.
Inforandet av ett sddant begrepp skulle leda till svaira bedomningsfragor. Det
ar inte heller i alla sammanhang relevant att tala om en byggnad pa en tomt
som huvudbyggnad.

Undantag for nybyggnad av ekonomibyggnad
Lansstyrelsen Vasternorrland anser i likhet med utredningen att undantaget
for ekonomibyggnader inte explicit bor inkludera hiastverksamhet, utan som i
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dagslaget kopplas till om verksamheten kan anses utgora ett jordbruk eller
inte.

Ett problem med undantaget ar att en ekonomibyggnad ar en forhallandevis
kostsam byggnad att uppfora, och det kan darfor uppsta en stor osidkerhet for
den som vill uppfora byggnader som inte uppenbarligen eller enligt praxis
traffas av undantaget.

Undantag for byggnader pa allmdn platsmark som kommunen dger
Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker forslaget att ta bort lovplikten for
sma byggnader som placeras inom allmén plats som kommunen ager.
Kommunens roll som markégare och som prévnings- och tillsynsmyndighet
enligt PBL bor inte ssmmanblandas pa det satt som forslaget innebar.
Atgirder som utfors pé allmin plats bor generellt sitt vara av forhallandevis
hogt allmént intresse. En provning mot dessa intressen enligt 2 kap. PBL
gors i en lovprévning. Det kan inte forutsattas att kommunen kommer att
gora samma avvagning i sin roll som markagare. De delar av kommunens
organisation som ansvarar for markupplatelse och forvaltning av allmén
platsmark ar i manga fall skild fran byggnadsnamnd och -forvaltning, och det
kan inte forutsattas att den forra organisationen har kompetens eller vilja att
se till att de allminna intressena s som de uttrycks i PBL kommer att
uppratthallas. Om dessa byggnader ska regleras genom tillsyn kommer det
uppkomma situationer dar kommunen forst tilldter en byggnation for att
sedan besluta att samma byggnad ska tas bort. Aven om kommunen agerar i
olika roller kan detta skada legitimiteten for reglerna och fortroendet for
kommunen och sitter enskilda i klam. Det finns dven en risk att kommunens
tillsynsatgarder paverkas av att kommunen tidigare har tillatit atgarden i sin
roll som markagare.

7.6.2 Lovplikt for nybyggnad av komplementbostadshus

Forslaget att nybyggnad av komplementbostadshus ska krava bygglov
tillstyrks.

Risk att vissa sjdlvstdandiga bostdder inte behover provas i bygglov
Definitionen av komplementbostadshus innebér att det inte bor vara
uteslutet att en komplementbyggnad till ett flerbostadshus kan inredas som
ett sjalvstandigt bostadshus utan féregadende bygglovsprovning.

7.6.3 Lovplikt for komplementbyggnad i ett omrade som omfattas
av en detaljplan

Utredningens forslag innebar att reglerna for bygglovsbefriade
komplementbyggnader blir betydligt mer lattéverskadliga och flexibla d4n
dagens regelverk. Utover detta bor forslaget inte innebéra nagon storre
materiell forandring jamfort med dagens regler.
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Att lov inte kravs for vissa komplementbyggnader forutsatter i Lansstyrelsen
Visternorrlands mening att siarskilda krav pa bygglov stills i situationer dar
det ar av storre vikt, sd som 1 kulturhistoriskt vardefulla omraden och néira
grans.

7.6.4 Lovplikt for komplementbyggnad i ett omrade som inte
omfattas av en detaljplan

Begransningen av bygglovsfria komplementbyggnaders hojd bor inte bara
motiveras av byggnadens proportioner, utan dven av dess
omgivningspaverkan pa stads- och landskapsbilden och genom exempelvis
skuggning. For allmidnna synpunkter pa skillnaden i bygglovsplikt inom och
utom detaljplan, se 7.5.2.

7.6.5 Lovplikt for tillbyggnad av en byggnad som inte ar en
komplementbyggnad

Forslaget innebar en battre oversiktlighet och farre tillimpningsproblem
kopplade till bedomningsfragor dn dagens regler. Att det infors en
areabegransning for tillbyggnader dven utanfor detaljplan bor innebara
storre fordelar genom att fortydliga reglerna an de eventuella nackdelar det
kan innebira att mgjligheten att bygga till utan lov i vissa fall begransas
nagot.

Lansstyrelsen Vasternorrland ser en stor risk att forslaget kommer att
innebara en minskad efterlevnad av kraven i 8 kap. 1 § PBL. Detta kan inte
minst innebara samre byggnader for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga och 6kade kostnader for anpassningar i efterhand. Se
mer under 7.5.2 och 9.11.5.

7.6.7 Lovplikt for annan andring av byggnad an tillbyggnad

Ingen lovplikt for inredning av ytterligare lokaler

Med forutsattningen att inredandet av en ytterligare lokal ska f6lja
detaljplanen, bor det i de flesta fall inte innebadra sidan omgivningspaverkan
eller krav pa forprovning av annat skal sa att krav pa bygglov behovs.
Konsekvenserna for efterlevnaden av kraven avseende tillganglighet bor dock
beaktas vidare.

Lovplikt for fasaddndring mot allmdn plats

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker forslaget att lovplikt for fasadandring
ska begransas till fasad som vetter mot allméan plats. Forslaget innebar
svarigheter i tolkningen av vilka fall som ska traffas av lovplikten, och dven
en stor risk att atgirder med stor omgivningspaverkan inte kommer att
omfattas av lovplikten. Det kommer i ménga fall vara svart att avgora om en
fasad vetter mot allmén plats. I det fall en fastighet direkt angransar mot
allméan plats, sd som i en kvartersstadsbebyggelse, bor det vara enkelt att
avgora att denna fasad vetter mot allméan plats. Utéver de problem som
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utredningen tar upp, bor det i manga fall vara svérare, om byggnaden eller
fasaden inte direkt griinsar till allmin plats. Atgirder som till exempel byte
av kulor pa hoga byggnader kan fa en mycket stor paverkan pa stadsbilden,
och bor darfor rimligen foregas av en provning. Dessa byggnader behover
dock inte gransa mot allméan plats. I manga fall fran till exempel
miljonprogrammets punkthus omges dessa istéllet av kvartersmark. Dessa
byggnaders fasader kommer i ndgon mén att vetta mot allméan plats,

eftersom de kommer att vara synliga darifrdn, men det finns uppenbara
problem att avgora hur ndra den allménna platsen ska vara for att bygglov
ska kravas. Om kriteriet ar att fasaden eller fasadens fastighet behover gransa
mot allmén plats kommer detta enligt Lansstyrelsen Vasternorrland innebara
att allt for manga atgirder inte kommer att provas genom bygglov. Det leder
ocksa till en godtycklig gransdragning i forhallande till den verkliga
omgivningspaverkan.

Lovplikt for lokaler utanfor detaljplan
Forslaget tillstyrks. Konsekvenserna for efterlevnaden av
tillganglighetskraven bor dock beaktas vidare.

Det finns nackdelar med att definiera storleken pa en lokal med hjilp av
bruttoarea, eftersom byggnadens ytterviggar da ska riknas med. Arean av
yttervaggarna bor i ssmmanhanget vara ovidkommande och begransar
omfattningen av undantaget for exempelvis dldre stenbyggnader eller
passivhus som har tjocka ytterviggar.

7.7 Krav pa lov for anlaggningar

7.7.2 Lovplikt for murar, plank, altaner och pooler

Det ar mycket angeldget att fortydliga lovplikten for murar, plan och altaner,
da just dessa anldggningar orsakar omfattande problem bade for enskilda
och byggnadsnamnden och star for en betydande del av
tillsynsverksamheten. Utredningens forslag ar i stort sett vil avvagt utifran
atgirdernas omgivningspaverkan och samstammighet med nuvarande regler
och praxis. De aktuella atgirderna ar sddana atgarder dar det ar
dndamalsenligt att bevaka att kraven uppfylls i efterhand, eftersom de ar
forhallandevis enkla och billiga att dterstélla. De omfattas dven av
forhallandevis fa av de krav som finns i PBL, vilket ytterligare minskar
behovet av forprovning.

Lansstyrelsen Vasternorrland anser dock att det finns skil att dessa
anlaggningar utanfor detaljplan inte helt bor befrias fran krav pa lov. Sa som
pépekats ovan under 7.5.2 finns tatbebyggda omraden som inte omfattas av
detaljplan, dar behovet av bygglovsprovning rimligtvis 4r densamma som
inom detaljplanelagda omraden. Fastigheterna ar dven i regel storre utanfor
detaljplan, och det ar darfor majligt att uppfora mycket langa och hoga
murar eller plank som kan fa stor omgivningspéaverkan.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Sida 9 av 17

2021-10-20 Dnr. 400-6609-2021

7.7.4 Ingen lovplikt for solenergianlaggningar

Solenergianldaggningar kan vara mycket omfattande och foljaktligen ha stor
omgivningspaverkan. De bor av denna anledning foregas av
bygglovsprovning. Omfattande solenergianliggningar bor aven forprovas
med hansyn till kommunens mgjlighet att styra markanvandningen och att
hushalla med exempelvis jordbruksmark.

7.7.7 Ingen lovplikt for skyltar och ljusanordningar

Lovplikten for skyltar och ljusanordningar ar idag snarig och i manga fall
onodigt langtgaende. Det ar positivt for att lattare forsta och tillampa
reglerna att skyltar omfattas av lovplikt och materiella regler i den méan de
ska anses vara fasadandringar eller byggnadsverk, snarare dn att de regleras
separat.

7.7.8 Lovplikt for vissa andra anlaggningar

Lansstyrelsen Vasternorrland tillstyrker i stort utredningens forslag med
foljande synpunkter.

Lovplikt for idrottsanldggningar

Aven sma4 idrottsanliggningar har visat sig fi en forhallandevis stor
omgivningspaverkan. Anvandningen av till exempel padelbanor kan
innebara bullerstorningar som paverkar omgivningen pa ett sidant satt att
det kan finnas skal att prova fragan pa forhand, inte minst for att forega de
konflikter som annars kan uppsta med berorda sakagare.

7.8 Krav pa lov nara grans

7.8.1 Utokad lovplikt nara grans

Det innebar generellt sett en storre omgivningspaverkan nar atgiarder utfors
nara grans, och att detta i sin tur medfor ett storre behov av forprovning i
form av bygglov.

Lansstyrelsen Vasternorrland vill 4&ven understryka den paverkan pa
allminna intressen det kan innebara att bygga nara grans mot allmén plats.
Utredningen tar upp paverkan pa risken for olika olyckor. Byggande nira
allméan plats kan utéver detta innebéra stor paverkan pa stadsbilden och ett
omrades karaktar.

7.8.2 Undantag fran krav pa lov nara grans

Grannemedgivande

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att grannemedgivandet fyller en funktion
ivissa fall, men att utredningens forslag innebar att allt for omfattande
atgarder kommer att omfattas av detta undantag fran lovplikten. Det ar i
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maénga fall s att vissa mindre atgirder i princip endast paverkar den
narmaste grannen. Utifran detta kan det vara rimligt att ett medgivande fran
denne medfor att inget bygglov kravs. Utredningen foreslar att forhallandevis
omfattande atgirder ska omfattas av undantaget fran bygglov vid
medgivande frin granne, som till exempel en 50 m? stor
komplementbyggnad. Beroende pa situation bor denna typ av atgarder
kunna fi en betydande paverkan pa omgivningen, sarskilt om den placeras
nara grans mot en offentlig plats. Det etablerade avstandet till grins, 4,5
meter, harstammar som utredningen papekar fran ett brandskyddsavstédnd
pa 9 meter. Aven om det finns tekniska 16sningar for att minska behovet av
skyddsavsténd, forutsatter detta att dessa tekniska losningar kommer till
stand. Det kan darfor finnas skal att prova vissa atgarder nar de utfors nara
grans bara med hansyn till behovet av brandskydd och att minska
brandspridningen. Utredningen lyfter aven fram flera andra problem med
grannemedgivanden som ytterligare talar for att begransa omfattningen av
undantaget.

7.8.3 Grannemedgivande vid allman plats eller jarnvag

Modjligheten for huvudman att medge datgdrder

Lansstyrelsen Viasternorrland avstyrker forslaget att huvudmannen till
allméan plats ska kunna medge atgarder narmare dn 4,5 meter fran allman
plats. Atgirder nira allmin plats i titbebyggda omraden, framfor allt mot
gata, torg eller viag, bor i stort sett alltid aktualisera en mangd fragor i 2 kap.
PBL, inte minst anpassning till stads- och landskapsbilden. I linje med
principen att lovplikten bor vara kopplad till omgivningspaverkan bor
atgarder nara grans mot allman plats alltid foregas av lovprovning, inte minst
med tanke pa att paverkan i dessa fall i princip alltid beror allménna
intressen. Det dr knappast sa att den enda relevanta omgivningspaverkan
dessa atgarder kan ge upphov till ar begransade till att rora den allmanna
platsens dandamalsenliga anviandning. Det framgar inte i utredningen vilka
overviaganden som gjorts for att komma till slutsatsen att forprévning inte
kravs i aktuella fall.

Som anforts ovan under 7.6.1 bor kommunens roll som markagare och
provnings- och tillsynsmyndighet inte blandas samman. Utredningen
framfor att kommunens medgivande endast ska utga fran kommunens
ansvar som huvudman for den allménna platsen. For den enskilde som far
ett medgivande fran kommunen ir denna distinktion troligtvis inte alltid
sjalvklar. Trots att det i formell mening inte sker nagon provning av den
medgivna atgirden enligt 2 och 8 kap. i PBL, bor ett medgivande fran
kommunen av manga uppfattas som ett klartecken att deras planerade
atgard ar tillaten. Om kommunen senare ingriper mot atgarden i sin tillsyn
kan detta uppenbarligen skada fortroendet for kommunen och f6r PBL:s
legitimitet. Det gar inte heller att bortse fran att kommunen i praktiken
kommer ha svérare att ingripa i sin tillsyn mot atgiarder som de tidigare har
lamnat godkadnnande till.
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7.9 Krav pa lov i skyddat omrade

Den utokning av lovplikten som foreslas inom skyddade omréaden bedoms
vara val avvagd. Forslaget tillstyrks.

7.9.2 Atgarder som ska omfattas av utokad lovplikt

Med hansyn till den stora geografiska omfattning som totalforsvarets
riksintressen har ar det rimligt att den utokade lovplikten inte blir allt for
omfattande inom dessa omraden. Utredningens forslag forefaller vil avvagda
i denna aspekt.

7.10 Krav pa lov i vardefullt omrade

Med hansyn till de begransningar som foreslas inforas i lovplikten i stort ar
det motiverat att infora en utékad lovplikt for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Det kriavs kompetens for att bedoma vilka atgiarder berérande
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse som kan tilldtas. Ovarsamma atgéarder
kan snabbt gora stor skada pa det kulturhistoriska vardet, virden som kan
vara mycket svara eller omgjliga att aterstilla, vilket motiverar ett krav pa
forprovning. Lansstyrelsen Vasternorrland anser att den lovplikt som
foreslas i stort ar val avvagd.

Okade skillnader mellan véirdefull och inte virdefull bebyggelse
Utredningens forslag innebar en 6kad skillnad avseende bygglovsplikt for
den som ska utfora atgarder pa en kulturhistoriskt vardefull byggnad jamfort
med andra byggnader. Aven om bygglovsplikten for viirdefull bebyggelse ir
motiverad, ser Lansstyrelsen Visternorrland en risk med att detta innebar att
det relativt sett blir mer kostsamt och tidskravande att 4ga och forvalta en
kulturhistoriskt vardefull byggnad eller en annan byggnad inom ett sddant
omrade. Det kan finnas skal att fortsitta utreda konsekvenserna av detta.
Regelverket bor inte enbart gora det krangligare att 4ga dessa byggnader
utan att ocksa ge incitament till att varna de varden som de har.

7.10.4 Atgarder pa byggnad som ska omfattas av lovplikten

Undantag for atgdrder som omfattas av kulturmiljolagen

Forslaget att undanta atgirder som regleras enligt kulturmiljolagen fran
utokad lovplikt tillstyrks. Det kan dock finnas ett behov av att fortydliga hur
atgirder eller projekt som delvis omfattas av skydd enligt KML ska hanteras.

7.10.5 Underhall av byggnadsverk

Lansstyrelsen Vasternorrland delar bedomningen att bygglov inte ska kravas
for underhéllsatgirder. Det finns ddremot ett virde av att underhéllsatgiarder
som beror kulturhistoriskt vardefull bebyggelse fortsatt 4r anmalningspliktig
da detta innebar att atgirderna dokumenteras.
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7.10.7 Utpekande av vardefulla byggnadsverk och omraden i
oversiktsplan

Forslaget att kulturhistoriskt vardefulla omraden och byggnader ska pekas ut
i oversiktsplanen tillstyrks. For att den enskilde ska kunna bedoma om
lovplikt pa grund av kulturhistoriska viarden foreligger ar det i praktiken en
forutsattning att berorda byggnader, anldggningar och omraden pa férhand
finns utpekade pa nigot sitt. Aven for den enskilde handliggaren pa
kommunen ar detta i ménga fall en forutsattning, eftersom de inte alltid
kommer att ha den kompetens som kravs for denna virdering.

Ett utpekande i 6versiktsplanen medfor som utredningen framfor att dessa
varden kan samordnas med 6vriga 6verviaganden i 6versiktsplanen. Detta i
kombination med att 6versiktsplanen ar ett vil etablerat institut inom PBL
som ska uppdateras l6pande, bor detta vara en lamplig plats att redovisa
kulturhistoriska varden. Lansstyrelsen Vasternorrland vill dock understryka
att 6versiktsplanen i forsta hand ger uttryck for en politisk inriktning. Man
far darfor rakna med att utpekanden i 6versiktsplanen kommer att goras
utifran politiska stéallningstaganden snarare dn en ren kulturhistorisk
vardering utifrdn PBL.

Utpekandet i praktiken

Utredningen har fortjanstfullt beskrivit hur ett utpekande av kulturhistoriska
varden kan ga till i praktiken. Lansstyrelsen Visternorrland vill understryka
att det i manga kommuner saknas kompetens och resurser for att hantera
kulturhistoriska varden. Madnga kommuner har ockséd mycket begriansade
resurser for att arbeta med 6versiktsplanen ocks4 i 6vrigt. Aven om de
ekonomiska resurserna finns kan det vara svart i glesbygdskommuner att fa
tag pa kompetent personal.

7.12 Krav pa rivningslov

7.12.2 Krav pa rivningslov i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan

Forslaget att infora rivningslovsplikt for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
tillstyrks. Forslaget ar mycket positivt for mojligheten att bevara vardefulla
miljoer pa framforallt landsbygden. Det far i dagslaget betraktas som en brist
i lagstiftningen att byggnader som betraktas som sarskilt vardefulla och ar
skyddade fran forvanskning inte ar skyddade fran rivning. Det har darfor
varit i princip varit fritt fram att riva dessa byggnader, som exempelvis kan
rora dldre jordbruksmiljoer eller andra byggnadsverk pa landsbygden.

7.13.2 Krav pa marklov i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan

Markétgarder kan f& mycket stor omgivningspaverkan och ar i manga fall
ocksa irreversibla, till exempel nar berg sprangs bort. Med hansyn till
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utredningens utgangspunkt att lovplikten ska utgé fran omgivningspaverkan
kan darfor finnas skal att forprova sidana atgarder aven utanfor
detaljplanelagt omrade, &tminstone i anslutning till ssmmanhingande
bostadsbebyggelse. Behovet av detta verkar inte ha behandlats inom ramen
for utredningen.

7.14 Frivilligt lov

Mojligheten att ansoka om frivilligt lov anviands idag forhallandevis
sparsamt, men det verkar inte osannolikt att denna majlighet kommer att
utnyttjas oftare om farre atgarder kraver lov. Det ar darfor positivt att
mojligheten finns kvar och fortydligas.

7.16 Krav pa anmalan

Lansstyrelsen Vasternorrland ar positiva till en tydligare uppdelning mellan
lov- och anmailningsplikt. Det kan i dagsldget uppfattas som ologiskt vilka
atgarder som omfattas av anmalningsplikt, och detta ar inte alltid heller ett
lampligt verktyg for de atgarder som omfattas av anmaélningsplikt.
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det ar oklart vad som
provas i en anmalan och vad de efterfoljande besluten innebar. Utredningens
forslag foranleder inga ytterligare synpunkter.

7.17 Atgarder som varken omfattas av krav pa lov eller
anmalan

7.17.2 Genomforande av atgarder som inte omfattas av krav pa
lov

Krav pa att folja planbestammelser som ska skydda mot vissa olycksrisker
m.m.

Utredningen foreslar att vissa atgiarder som annars far uppforas i strid med
detaljplanen inte far strida mot skyddsbestimmelser enligt 4 kap. 12 § 1 PBL
for att inte byggnader ska uppforas eller byggas till inom riskutsatta
omraden. Lansstyrelsen Vasternorrland anser att forslaget inte ar
andamalsenligt och bor revideras. Det dr mycket tveksamt att detta undantag
skulle f4 nagon pataglig betydelse for att uppna syftet med bestammelsen,
och i sa fall endast i nya detaljplaner. Problemet bedoms darfor i allt
vasentligt kvarsta trots forslaget. 4 kap. 12 § punkt 1 anviands framfor allt for
att reglera att vissa skyddsatgarder sa som till exempel marksanering eller
markforstirkningsatgirder ska komma till stdnd. Aven om det i och for sig 4r
rimligt att dessa bestimmelser ska foljas, ar det inte i forsta hand de som
anvands for att reglera var byggnader inte far placeras for att undvika de
aktuella riskerna. Det mest dominerande verktyget for att reglera var
byggnader far placeras i detaljplanen ar istillet genom markering av sa kallad
punktprickad mark med stod av bestimmelserna om bebyggelsens
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omfattning i 4 kap. 11 § PBL. Regleringen i detaljplan av var byggnader
placeras kan goras av en mangd olika orsaker, exempelvis for att undvika
riskutsatta omraden. Orsaken for att undanta mark fran bebyggelse kan
framgéa av planbeskrivningen. I dldre planer dr dock syftet med olika
bestammelser sillan beskrivet. Bestimmelserna enligt 4 kap. 12 § punkt 1
omfattar alltsa endast en liten del av planbestimmelser som har till syfte att
undvika risker.

7.17.5 Frivilligt startbesked och slutbesked

Mojligheten att ansoka om frivilligt start- och slutbesked ar positivt och
tillstyrks.

7.17.6 Villkorsbesked tas bort

Lansstyrelsen Visternorrland delar utredningens slutsatser kring
villkorsbesked och tillstyrker att mojligheten tas bort.

7.18 Forutsattningar for lov och forhandsbesked

Utifran de regler som giller idag och premissen att dessa i stort ska bevaras,
och de forandringar som gors tidigare i kapitlet, anses forslagen om
andringar i forutsattningarna for lov- och forhandsbesked i stort vara rimliga
och vil avvigda.

7.18.11 Sammanlaggning av avvikelser

Man bor 6verviaga om paragrafen ska formuleras om for att bli tydligare. En
vanlig missuppfattning av paragrafen ar att den innebar att avvikelser kan
godtas med héansyn till att andra avvikelser har godtagits pa andra byggnader
eller fastigheter i niromradet.

7.19 Handlaggningen av arenden om lov och
forhandsbesked m.m.

Utredningens forslag foranleder i stort inga synpunkter med nedanstaende
undantag.

7.19.5 Upplysning om krav pa tillstand av annan myndighet

Byggnadsnamndens upplysningsplikt avseende andra tillstand av eller
anmalan till ndgon annan myndighet for en atgard, bor inkludera dven
sadana andra tillstaind som byggnadsnamnden sjilv ar provningsmyndighet
for, som till exempel strandskyddsdispens.

7.19.16 Anstand med beslut

Det ar rimligt att nimnden far skjuta upp provningen av lov eller
forhandsbesked innan fragan om strandskydd &r avgjord for att undvika
onodiga kostnader och tidsétgang i handlaggningen.
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9 Konsekvensutredning

9.4 Konsekvenser for kommunerna

9.4.1 Arendemangd

Det bor i sammanhanget framhallas att tillsynsdrenden ofta ar betydligt mer
resurskravande for byggnadsnamnden att handlagga 4n motsvarande
lovirende. Aven om antalet tillsynsirenden inte 6kar med samma mingd
som loviarendena minskar sa kan det inda innebara en 6kad arbetsbelastning
for byggnadsnamnderna.

Utredningen bedomer att forslaget kommer att innebara en minskning av
antalet arenden om anmalan, lov och férhandsbesked hos kommunerna pa
mellan 15 och 30 procent. Lansstyrelsen Vasternorrland ser inget skal att
ifrgasatta denna bedomning, men vill tilligga att minskning frimst avser
enklare drenden. Av denna anledning bor minskning av tidsétgéngen for
handlaggningen vara lagre an dessa 15-30 procent.

Det forefaller mycket sannolikt att antalet tillsynsarenden kommer att 6ka
som en foljd av utredningens forslag. Sannolikt dr den framsta anledning till
att det uppstar tillsynsarenden att en atgard uppfattas som storande for
grannar eller andra berérda. Minskad forprévning bor leda till en 6kad
tillsynsméangd av tva skil. Dels verkar det troligt att de bygglovsbeslut som
idag overklagas av grannar kommer att resultera i ett tillsynsarende om
atgiarden inte kraver lov. Det far ocksa antas uppkomma fler otillatna eller
storande atgirder om dessa inte forprovas.

9.4.3 Den kommunala sjalvstyrelsen, planmonopolet och
mojligheten att styra over bebyggelseutvecklingen

Lansstyrelsen Visternorrland bedomer att det framst ar de atgarder som far
utforas i strid med detaljplanen som péaverkar planmonopolet och
kommunens mojlighet att styra bebyggelseutvecklingen snarare an lovplikten
isig.

9.5 Konsekvenser for staten

9.5.1 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen Vasternorrland ser inte att forslagen kommer att innebara
nagra storre konsekvenser for lansstyrelsens verksamhet.
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9.11 Ovriga konsekvenser

9.11.4 Konsekvenser for den bebyggda miljon

Utredningens forslag innebar ett visst okat skydd for vissa kulturmiljger,
framst i form av inférande av rivningslovsplikt for vardefulla byggnader
utanfor detaljplan. Forslagen bedoms dock innebara 6verviagande negativa
konsekvenser for den bebyggda miljon och for mgjligheten att uppna
regeringens politik for gestaltad livsmiljo. Minskad f6rprévning och atgiarder
som far strida mot detaljplanen innebar att kommunens detaljplanering, dar
lansstyrelsen har en betydande roll, fair minskat inflytande 6ver stads- och
landskapsbilden och en héllbar bebyggelseutveckling.

9.11.5 Konsekvenser for tillganglighet, halsa och sakerhet

Tillgdnglighet

Lansstyrelsen Visternorrland ser stora risker med att utredningens forslag
kommer att leda till férsdmringar for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsféormaga. Linsstyrelsen Visternorrland uppfattning ar att det hos
manga byggherrar finns en 1ag acceptans for eller vilja att efterleva kraven,
da de uppfattas som allt for kostnadsdrivande eller begransande for
byggnadens utformning. Kraven for att uppna tillganglighet ar omfattande
och det kan kravas sarskild kompetens for att utforma byggnader pa ett
tillgdngligt satt. Det ar utifrdn detta mycket troligt att minskad f6rprovning
kommer att leda till minskad efterlevnad av dessa krav. Tvartemot vad
utredningen pastar kommer dessa brister sidllan komma till
tillsynsmyndighetens kdinnedom, eftersom de sillan ar storande for
omgivningen och troligtvis inte upptécks forran en berérd person ska
anvanda byggnaden. Utredningen pastar ocksa att bristerna ar enkla att ratta
till. For smala korridorer, tranga badrum och invandiga hojdskillnader ar
exempel pa brister som kan kriava mycket omfattande atgirder for att riatta
till i de fall det alls 4r mojligt. Nar bristerna upptacks kan det kravas
bostadsanpassningar som innebir kostnader for det allménna.

Brandskydd

Minskad forprévning kommer med stor sannolikhet leda till 6kade risker for
brandspridning och risker for hilsa och siakerhet. Dessa konsekvenser bor
kunna forvintas inte minst till f61jd av slopade krav pa anmalan for till
exempel tillbyggnader och komplementbyggnader. Okad bygglovsplikt nira
grans kan delvis minska dessa risker. Mojligheten for grannen att medge
atgirder nidra grins motverkar i sin tur genomslaget av den utokade
bygglovsplikten. Kraven pa avstand till grans har i grunden som syfte att
minska risken fér brandspridningen. Aven om det férvisso kan finnas
tekniska atgarder for att minska risken for brandspridning, kraver detta att
dessa atgarder verkligen kommer till stand.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med planhandliaggare
Hamlet Mirjamsdotter som foredragande. I handlaggningen har aven
enhetschef Stina Pettersson, byggnadsantikvarie Sanna Berglund och
lansjurist Ida Pontén deltagit.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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