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Sammanfattning

e Liansstyrelsen i Stockholms lén ser positivt pa att en oversyn over
regelverket for bygglov har genomforts

e Linsstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker utredningens forslag pa en
framtida Gversyn av vissa kvarstaende fragor

e Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser att den forédndrade lovplikten kan
behdva genomarbetas ytterligare men tillstyrker forslaget om att alla
bostider ska kriva bygglov

e Linsstyrelsen i Stockholms l4n anser att det ytterligare bor undersokas hur
tillsynsverksamheten kan forstarkas for att kommunerna ska kunna klara
av en Okad méngd tillsynsidrenden

e Laéansstyrelsen 1 Stockholms lén anser att inte alla fasadéndringar bor vara
lovbefriade. Om forslaget tas vidare bor mdjligheten for kommunerna att
reglera utdkad lovplikt i detaljplan kvarsta

e Linsstyrelsen i Stockholms lén tillstyrker utredningens forslag att
forprovning av solcellsanldggningar blir foremal for en framtida dversyn

e Linsstyrelsen i Stockholms lidn avstyrker forslaget att drenden som provas
enligt 3 och 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) ska vara lovbefriade

e Linsstyrelsen i Stockholms lén dr positiva till att kulturhistoriskt
virdefulla omraden ska pekas ut i forvag men ser flera problem med att
utpekandet sker i1 6versiktsplanen

e Linsstyrelsen i Stockholms lén avstyrker forslaget att forhandsbesked
enbart ska omfatta atgérder utanfor detaljplanelagt omrade samt endast
avse en lokaliseringsprovning

e Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn tillstyrker forslaget om lovplikt for rivning
av kulturhistoriskt intressant byggnad utanfor detaljplan samt att
ekonomiska virden inte ska tas hdnsyn till vid beddmningen av om lov
kan ges.

e Lansstyrelsen i Stockholms lén avstyrker forslagen att enbart préva
tekniska egenskapskrav i ett anmélningsidrende samt att anmélningsplikt
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for visentlig dndrad planldsning tas bort med hénsyn till att
kulturmiljovirden riskerar att gd forlorade

e Linsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker forslaget att bestimmelsen 1 9
kap. 33 a PBL ska bli permanent

e Linsstyrelsen i Stockholms lén anser att forslaget att planenligt
utgdngslige inte ska beaktas om det har gatt mer dn 15 &r efter att planens
genomforande tid gatt ut dr intressant men bor utredas vidare

e Linsstyrelsen i Stockholms lén avstyrker forslaget om krav pa
medgivande frdn Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap

Lansstyrelsens synpunkter
Generella synpunkter

Positivt med éversyn av regelverket

Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn (Lansstyrelsen) anser att det r positivt att
regelverket for bygglov har setts dver av utredningen. Andringsfrekvensen i
lagstiftningen har under senare ar gjort regelverket svarhanterligt. Fragan dr dock
om forslaget som utredningen presenterar har fatt tillrackligt med tid och resurser
for att fa fram ett lagforslag som blir tydligt och forutsebart och som inte kommer
att genomga framtida dndringar. Som utredningen framfor finns det flera omraden
som kommer att behova ses dver i en framtida oversyn, sdsom 2 och 8 kapitlet.
Lansstyrelsen delar hér utredningens forslag pa behovet av framtida 6versyn 1
plan- och bygglagen.

Féréandrad lovplikt

Utredningen presenterar en ny struktur for hur lovplikten ska regleras. Lovplikten
blir med forslaget bland annat omradesdifferentierad dér vissa omraden triaffas av
en utdkad lovplikt. Detta dr i sig rimligt men Lénsstyrelsen befarar att den nya
strukturen med manga olika paragrafer fortsatt innebar flera undantagsregler att
hantera. For den enskilde kan strukturen vara svar att forstd. Lansstyrelsen ser att
forslaget &r ett steg i ritt riktning men att det bor genomarbetas ytterligare for att
bli sd enkelt och tydligt som mojligt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att alla nya bostidder ska foregas av en
bygglovsprovning.

Utbkad lovbefrielse och tillsyn

Utredningens forslag innebar att fler atgarder kan utforas utan lov och anmaélan.
Vissa av dessa atgiarder behover dock fortsatt folja detaljplanens och plan- och
bygglagens bestimmelser. Atgirder som inte foregds av en forprovning foreslis
ddrmed kunna provas i efterhand genom tillsyn. Detta kommer, enligt
Lansstyrelsens bedomning, formodligen att generera fler tillsynsidrenden.
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Boverkets senaste sammanstéllning (Boverket 2021)! visar att antalet pdborjade
tillsynsdrenden har dkat under de senaste fem dren. Samtidigt 6kar dven antalet
oavslutade drenden. Detta visar att kommunerna redan nu har svért att hantera alla
drenden som kommer in. Statistiken visar dven att kommunernas egeninitierande
tillsyn utgor en liten andel av den totala drendeméngden. Den stora delen bestar av
inkomna anméilningar vilken kan innebéra att tillsynen som bedrivs blir beroende
av vilka anmélningar som kommer in.

Det dr inte alla dtgdrder som gér att rétta till 1 efterhand. Nér farre atgirder
omfattas av forprovning finns ocksé en risk for att fler atgérder orsakar
irreversibla skador pd den byggda miljon.

Utredningen bor ytterligare undersoka hur tillsynsverksamheten kan forstérkas om
forslaget om fler lovbefriade atgérder blir verklighet.

Synpunkter pa utredningens olika forslag

7.6.7 Lovplikt fér annan andring av byggnad é&n tillbyggnad — fasadéndring

Genom utredningens forslag undantas lov for fasadandring pa byggnader utanfor
detaljplanelagt omrade, pa fasad som inte vetter mot allmén plats inom
detaljplanelagt omrade och for en- och tvabostadshus — sé lange dtgéarden inte
utfors pa ett kulturhistoriskt intressant byggnadsverk eller inom ett sddant omrade.

Lansstyrelsen konstaterar att fasadédndringar kan utgoéras av flera olika atgérder.
Uppforande av balkonger som inte kan anses utgora en tillbyggnad utan en
fasaddndring, kan innebéra oldgenheter for grannar 1 form av 6kad insyn och
skuggbildning. Sadana atgérder bor darfor foregas av en lovprovning.

Utover forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL finns dven krav pa varsamhet vid
andring av en byggnad i 8 kap. 17 § PBL. Utan lovplikt for fasaddndringar
riskerar ovarsamma atgérder vidtas pa bebyggelse som inte dr utpekade enligt 8
kap. 13 § PBL, vilket pa sikt kan fi en negativ paverkan pa vart byggda kulturarv.
Utredningen framfor att sddana dtgirder far provas i efterhand genom tillsyn. Det
ar dock svart att avgora 1 efterhand om en atgérd uppfyller varsamhetskravet
eftersom atgdrden behover relateras till byggnadens skick fore dndringen. Sddan
dokumentation saknas i manga fall. Detta gor att varsamhetskravet séllan gar att
kontrollera i efterhand.

Lansstyrelsen anser att lovbefrielse for fasadédndringar bér moétas upp med
mojligheten att reglera en utokad lovplikt i detaljplan. Detta &r nagot som
utredningen foreslar ska tas bort 1 sin helhet. Det kan dock vara av vikt for att
sdkerstilla att inte ovarsamma atgérder utfors pa bebyggelse som inte omfattas av
8 kap. 13 § PBL.

' Redovisning av tillimpningen av plan- och bygglagen 2019 Webbok (boverket.se)
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7.7.4 Ingen lovplikt fér solenergianlaggningar

Fristaende solenergianldggningar omfattas idag inte av ndgon lovplikt.
Utredningen foreslér att i nuldget 1ata anldggningarna fortsatt vara lovbefriade
men att frigan om forprovning av solenergianldggningar bor bli foremal for
framtida 6versyn. Lénsstyrelsen instimmer 1 att frigan bor utredas vidare
eftersom placeringen av dessa anldggningar kan berora flera viktiga allmidnna
intressen, sdsom att ta jordbruksmark i ansprak eller att &ndra en naturmiljo.

7.10 Krav pa lov i vardefullt omrade

Utredningen foreslér att utdkad lovplikt inom ett kulturhistoriskt vardefullt
omrade inte ska gélla om atgirden dven omfattas av tillstdnd enligt 3 eller 4 kap.
kulturmiljolagen (1988:950). Syftet med forslaget dr att undvika dubbelprovning.
Lansstyrelsen noterar att si som forslaget dr formulerat omfattas inte de statliga
byggnadsminnena, utan endast enskilda byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen av undantaget. Utredningen bor fortydliga forslaget 1 denna del.

Linsstyrelsen delar inte bedomningen att det ror sig om en dubbelprovning. En
tillstindsprovning enligt 3 kap. kulturmiljolagen gér inte att likstélla med en
bygglovsprovning. Tillstandsprovningen utgar ifran hur det aktuella
byggnadsminnets skyddsbestimmelser dr formulerade. Skyddsbestimmelserna ser
olika ut for olika byggnadsminnen och kan ibland innebéra en snidvare
provningsram dn vad PBL ger. Léansstyrelsen anser dérfor att bestimmelserna 1 8
kap. PBL om varsamhet och forvanskning ar ett viktigt komplement.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

7.10.7 Utpekande av vérdefulla byggnadsverk och omraden i 6versiktsplan

Lansstyrelsen ser positivt pa kravet att kulturhistoriska byggnadsverk och
omriden enligt 8 kap. 13 § PBL ska pekas ut pa forhand. Lénsstyrelsen bedomer
dock att ett utpekade 1 6versiktsplanen kan innebéra flera svérigheter.

Oversiktsplanen ska utgéra ett vigledande dokument dver kommunens mark- och
vattenanvandning. Detta innebdr att dversiktsplanens innehéll beskrivs pa en
overgripande niva. Att peka ut enskilda byggnadsverk kan bli svért att gora pa ett
generellt plan vilket skulle innebéra att dversiktsplanen blir mer detaljerad én vad
som dr tinkt. Ett sddant arbete skulle dven behova foregéds av utbildningsinsatser
frdn exempelvis Boverket och Riksantikvarieambetet.

Forslaget skulle innebéra ett omfattande arbete for kommunerna. Nyligen har
andra fragor tillforts dversiktsplanens innehéll vilket innebér att kommunerna
redan nu har fatt fler fragor att hantera i samband med Oversiktsplaneringen. Att
identifiera kulturhistoriskt vardefulla byggnadsverk och omraden skulle innebdra
ytterligare en stor arbetsuppgift. Aven om vissa kommuner i Stockholms lén har
kulturmiljoprogram varierar deras aktualitet, innehdll och omfattning.
Lénsstyrelsen bedomer att det kan vara svart for kommunerna att uppné
kravstillningen 1 utredningens forslag pa grund av det omfattande
utredningsarbete som skulle behdva genomforas. Det kan dven vara svart att hinna
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fa fram Oversiktsplaner med detta innehall till dess att lagen foreslés trdda i kraft
ar 2023.

Det bor dven fortydligas hur kommunen ska forhalla sig till de bedomningar som
gjorts 1 samband med planarbeten och om kommunerna kan gora andra
bedomningar i 6versiktsplanen eller inte.

Slutligen anser Lansstyrelsen att den uppskattade kostnaden for kommunerna att
utreda kulturhistoriskt virdefulla omraden och byggnadsverk har underskattats i
utredningen. Forslaget att utdka kulturmiljovardsanslaget med 25 miljoner pé fyra
ar 4r inte tillrackligt i tid eller omfattning for att hinna fi fram uppdaterade
Oversiktsplaner pé en sddan detaljnivd som forslaget innebér.

7.11.3 Forhandsbesked

Utredningen foreslér att forhandsbesked endast ska omfatta atgérder utanfor
detaljplanelagt omrade samt fragor som ror lokalisering. Lansstyrelsen anser att
det kan finnas situationer dér ett forhandsbesked &r 1ampligt &ven inom en
detaljplan och for andra situationer 4n lokalisering. Aven om det hor till
ovanligheterna att detta sker anser vi att mdjligheten bor kvarsta.

Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget.

7.12 Krav pa rivningslov

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att infora lovplikt for rivning av byggnader
utanfor planlagt omrdde som ar kulturhistoriskt sérskilt virdefulla. Vi ser dven
positivt pa forslaget att hinsyn enbart ska tas till de kulturhistoriska vérdena, och
inte till de ekonomiska virdena, vid bedomningen av om rivningslov kan medges.

Eftersom lovplikten for rivningslov utokas och beddomningsgrunderna for
rivningslov skérps kan dock antalet d&renden om erséttningsfragor enligt 14 kap. 7
§ PBL o6ka. Lénsstyrelsen anser att konsekvensbeskrivningen tydligare behover
belysa om det kan bli s& och hur detta i sa fall kan paverka kommunerna.
Konsekvensutredningen bor dven belysa om det kan véntas fler ansokningar om
kulturmiljovardsbidrag och om Riksantikvariedmbetets kulturmiljovardsanslag
dérmed behover ses over.

7.16.3 Anmailningsplikt fér byggtekniska atgarder

Utredningen vill begransa provningen for anmilningspliktiga atgérder till att
enbart omfatta de tekniska egenskapskraven. Detta kan paverka kulturhistoriska
vérden i och med att det inte kommer stéllas nidgra krav pa att varsamhetskrav
eller forvanskningsforbud ska vara uppfyllda i samband med anmélan.
Lénsstyrelsen ser att forslaget riskerar att leda till att ovarsamma och
forvanskande ingrepp sker vid interiora fordndringar som exempelvis rivning av
barande viggar eller installation av hiss. Forslaget stimmer vidare inte overens
med innehallet 1 10 kap. 7 § PBL dér det stélls krav pa att en kontrollplan ska
sakerstilla forbud mot forvanskning och varsamhet.

Linsstyrelsen avstyrker darfor forslaget.
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7.16.4 Anmdlningspliktiga atgarder

Lansstyrelsen anser kravet pd anmilan for dndring av en byggnads planlosning
bor kvarstd. Aven om delar av en dndrad planldsning utldser anmélansplikt i och
med dess paverkan pa barande konstruktion, ventilation eller brandskydd
motsvarar dessa delar inte fullt ut provningen som gors idag av en dndrad
planldsning. Rumsindelning &r en viktig del av kulturvirdena. Att riva en icke
barande vigg utloser inte ndgon anmalansplikt enligt forslaget men atgérden kan
fa en negativ paverkan pa kulturvirdena.

Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget.

7.18.14 Forutsaéttningar for tidsbegrédnsat bygglov

Det har sedan ar 2017 varit mojligt att fa ett tidsbegrénsat bygglov for
bostadsdandamal och tillhdrande atgérder enligt bestimmelsen 9 kap. 33 a § PBL.
Bestdmmelsen dr tidsbegransad och upphor att gilla ar 2023. Utredningen foreslar
att bestimmelsen bor vara kvar och gilla tillsvidare.

Utredningen menar att behovet av bostider fortfarande dr akut och att de
tidsbegriansade bostdderna kan utgora en del av 16sningen pd bostadsbristen.
Lansstyrelsen kan dock konstatera att det 1 dagsldget inte finns den stora
efterfrdgan pa akuta boendeldsningar som var motivet till bestimmelsens
inforande. Samtidigt dr bostadssituationen for manga nyanldnda fortsatt stor och
intrddet pd bostadsmarknaden svért {for flera grupper av invénare. Lénsstyrelsen
anser dock att det dr av vikt att kommunerna arbetar 1dngsiktigt med sin
bostadsforsorjning och att en permanentning av mojligheterna till tidsbegriansade
bygglov for bostider riskerar att leda till motsatt effekt.

Eftersom de tidsbegridnsade byggloven enbart behdver uppfylla nigot krav for ett
permanent bygglov riskerar bostdderna med tidsbegridnsade bygglov {4 sdmre
boendemiljder dn bostdder utfirdade med permanent bygglov. Tidsbegriansade
bygglov for bostdder dr diarfor inte Iimpade att anvdandas som en permanent
atgard.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

7.18.3 Forutséttningar for bygglov i ett omrade som omfattas av detaljplan -
planenligt utgangsléage

Linsstyrelsen instimmer i att bedomningen av planenligt utgédngslidge kan vara
komplicerat och utgora hinder for bebyggelseutveckling. Utredningens forslag om
att planenligt utgangsliage inte behdver beaktas om det har gatt mer &n 15 ar efter
att planens genomforandetid har gatt ut innebér en stor forandring. Lansstyrelsen
kan konstatera att utredningen noga har vigt for- och nackdelar samtidigt men
anser att det dr svart att forutse konsekvenserna pa langre sikt. Lansstyrelsen
staller sig fragande till om 15 &r &r en tillrdcklig tid eller om avgrédnsningen kan
goras pa annat sitt. Konsekvenserna av forslaget bor sammantaget utredas vidare.
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7.18.18 Krav pa medgivande fran Férsvarsmakten eller Myndigheten for
samhélisskydd och beredskap (MSB)

Utredningen foreslér dtgirder for att stirka totalforsvarets inflytande dver
bygglovsprocessen. For atgérder som utfors i narheten av eller inom ett
riksintresse for totalforsvaret ska Forsvarsmakten eller MSB underréttas samt fa
beslutet om lov eller forhandsbesked skickat till sig. Férsvarsmakten och MSBs
ritt att 6verklaga har dven fortydligats. Lansstyrelsen tillstyrker detta forslag.

Utredningen foreslar dven att vissa atgarder kommer kriva ett medgivande fran
Forsvarsmakten eller MSB for att ett bygglov ska kunna beviljas. I praktiken
innebér detta att det blir Forsvarsmakten eller MSB som avgor utgangen i det
enskilda bygglovsdrendet och inte kommunen. Lénsstyrelsen anser att ovan
ndmnda forslag bor vara tillrackligt for att Forsvarsmakten ska kunna bevaka sina
intressen. Tillsammans med de férordnandeomriaden som utredningen foreslar ska
finnas kvar bor totalfGrsvarets intressen ddrmed kunna tillvaratas.

Lénsstyrelsen avstyrker dérfor forslaget.

Beslutet har fattats av landshévding Sven-Erik Osterberg med planhandliggare
Malin Axelsson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
samhdllsbyggnadsdirektor Mathias Wahlsten, miljédirektor Johanna Lindgren
samt t.f. avdelningschef Helena Remnerud medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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