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Remissyttrande 6ver betankandet
Ett nytt regelverk f6r bygglov (SOU 2021:47)

Fi2021/02366

Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen ser positivt pa ambitionen att férenkla, effektivisera och fortydliga
bygglovsregelverket till exempel genom att infora fler legaldefinitioner samt att
regler om bygglov samlas i PBL och regler om anmalan i PBF. Vidare ar det positivt
att alla bostader blir lovpliktiga, att det infors en lovplikt inom vardefulla omraden
pa landsbygden, att andringar av markens hojdlige mattregleras samt att det infors
forenklade regler om kommunicering och underrittelse till grannar. Lansstyrelsen
staller sig dock tveksam till om utredningsforslagen i 6vrigt far avsedd effekt och vill

sarskilt kommentera nigra av dem enligt nedan.

Overgripande synpunkter pa remissen

Det ar ingen enkel uppgift att forenkla ett sa komplext och omfattande rattsomrade
som plan- och bygglagstiftningen utgér. Med tanke pa omfattningen av féreslagna
forandringar i férhallande till den korta tid som utredningen haft till sitt forfogande
anser Lansstyrelsen att konsekvenserna av forslagen behover analyseras narmare
innan sa genomgripande férandringar gérs. PBL behover kontinuerligt anpassas efter
den samhillsutveckling som sker, samtidigt som det ar svart for enskilda att veta vad
som galler om reglerna andras alltfor ofta. Aven om utredningens ambition ér att
den hoga dndringsfrekvensen av PBL ska minska ar det tveksamt om det har forslaget

kommer leda till farre éindringar framover.

Lansstyrelsen anser att vissa forslag om lovbefrielse, sarskilt inom omraden som inte
omfattas av en detaljplan, ar for langtgaende och kan fa o6nskade effekter inom

téitbebyggda omraden. Det finns till exempel en reell risk att det bildas en
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anmalningskultur grannar emellan. Med fler lovbefriade atgarder och en
differentiering av lovplikten beroende pa var fastigheten ar beldgen okar risken for
att folk tror att om en dtgird inte kraver lov, sa kan de géra som de vill. Det ar
dessutom flera andra tillstind och dispenser som fortsatt kommer att kravas,
exempelvis tillstind inom byggnadsfritt avstand vid allman vag, tillstand inom
forordnande om landskapsbildsskydd, strandskyddsdispens, artskyddsdispens,
biotopskyddsdispens, tillstand/dispens inom naturreservat samt tillstind inom
Natura 2000 m.m. Dessa angivna tillstand ska kommunerna med dagens regelverk

upplysa om i bygglovsbeslut enligt nuvarande 9 kap 23 § PBL.

Det ar inte heller enkelt for en byggherre att sjilv pa forhand bedéma om bland
annat kraven i 2 kap PBL ar uppfyllda. Utan en férprévning, och ett lagakraftvunnet
beslut, riskerar byggherren leva i ovisshet under lang tid da tillsynsatgarder kan bli
aktuella flera ar efter att byggnadsverket uppforts. Risken att behova riva eller
atgarda redan uppforda byggnadsverk okar, vilket varken ar rattssikert eller leder
till ett langsiktigt hallbart byggande.

Lansstyrelsens synpunkter pa nagra av forslagen

Synpunkter pa avsnitt 3.5.6

Det nationella malet Arkitektur och gestaltad livsmiljo bor ges 6kat fokus

Det nationella malet med den politiska ambitionen Arkitektur och gestaltad livsmiljo
blir svart att uppfylla med utokningen av lovbefriade atgarder, sarskilt gallande
fasadindringar. Som utredningen skriver ar ambitionen "att arkitekturens, formens
och designens bidrag till samhallsbygget ska tas tillvara fullt ut, till nytta och gladje
for alla. Att en sddan utveckling kan komma till stind ar av vasentlig betydelse for
samhallets framatskridande och kraver 6kad medvetenhet och tydliga ambitioner pa
alla beslutsnivaer” (s 237-238).

Lansstyrelsen ser positivt pa ambitionen att 6ka forutsigbarheten i PBL. Manga
valjer att bo och verka pa en plats med hansyn till dess miljovarden, till vackra
omgivningar eller till att det finns ett val sammanhallet, om &n inte sarskilt
vardefullt, kulturarv pa platsen. Forslaget innebar dock en 6kad osakerhet for
enskilda och verksamheter kring hur omgivningen intill den egna fastigheten
kommer att férdndras eftersom byggnationer kan uppféras snabbt utan ndgon

férpréjvning.

Lansstyrelsen menar att malen for gestaltad livsmilj6 inte bara kan nds genom

arkitektoniska krav vid nyproduktion utan kraver en sammanhallen hantering av
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stads- och landskapsbildsvarden. Om beslutsnivan fér den gestaltande ambitionen
for samhallsbygget alltmer kommer att ligga pa den enskilde byggherren, kommer

resultaten att bli av mer varierad och individuell karaktar utan helhetssyn.

Idag kan man siga att PBL och KML kompletterar varandra. KML syftar till att peka
ut enstaka objekt med synnerligen hoga kulturhistoriska virden, medan PBL ger
mojlighet att reglera sarskilt vardefulla miljoer men har dven styrkan att ett brett
kulturmiljoperspektiv fangas upp genom de generella varsamhetskraven i 2 och 8
kap. Lansstyrelsen befarar att det generella varsamhetskravet kommer att urholkas
for den bebyggelse som inte ar sarskilt vardefull och dar flera atgarder sisom
tillbyggnader, fasadférindringar, vindsfénster, inglasade balkonger, altaner foreslas
bli bygglovsbefriade. En risk med forslaget ar att det, nér det kommer till relativt
unga bebyggelseomraden, genom bygglovsbefrielsen skapas miljoer som i framtiden

inte heller kommer att kunna pekas ut som sarskilt vardefulla.

Synpunkter pa avsnitt 7.5.5

Den differentierade bygglovsplikten kan upplevas betungande fér byggherrar inom
sarskilt vardefulla kulturmiljéer

Den differentierade bygglovsplikten som foreslas kommer innebéra att byggherrar
inom sarskilt virdefulla kulturmiljéer drabbas av bygglovsavgifter, hogre kostnader
for framtagande av underlag till bygglovsansokningar samt lingre
handldggningstider. Redan idag bidrar manga agare till sarskilt vardefulla
kulturmiljéer med ambitiésa byggnadsvardsinsatser som ibland gérs med en hogre
ambitionsniva dn lagkraven. Om skillnaden i lovplikt mellan sarskilt vardefulla
milj6er och ej utpekade miljoer blir for stor, finns det risk for att det kommer att
upplevas bade kostsamt och krangligt att dga och forvalta en utpekad kulturmiljo.

Det kan i léingden fa negativa konsekvenser for kulturarvet.

Lansstyrelsen tycker att det ar positivt att férprévningen behalls for sarskilt
vardefulla kulturmiljéer. For att langsiktigt trygga landets kulturarv behover dock
lagstiftningen kompletteras med incitament for att stotta agare till sarskilt vardefulla
kulturmilj6er, exempelvis genom ekonomiska bidrag alternativt sinkta

bygglovsavgifter.
Synpunkter pa avsnitt 7.6.4

Risk for stor omgivningspaverkan om stora komplementbyggnader ej kraver lov

En komplementbyggnad (utom detaljplan) om 50 kvm kan leda till stor
omgivningspaverkan for berérda grannar dd manga titbebyggda omraden inte

omfattas av detaljplan. Lansstyrelsen menar att sa stora ﬁtgéirder bor férprovas.
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Synpunkter pa avsnitt 7.6.7
Alla patagliga fasadandringar bor vara lovpliktiga

De fasaddndringar som foreslas vara lovbefriade, exempelvis montering av balkonger
som inte vetter mot allman plats, kan innebara en icke godtagbar
omgivningspaverkan samt leda till att arkitektoniska, historiska och andra
kulturvarden kan skadas om en generell lovbefrielse infors. Vissa mindre atgarder
skulle dock kunna vara lovbefriade, exempelvis storleksmassigt och visuellt mindre

péitagliga éindringar.

Synpunkter pa avsnitt 7.7.4
Storskaliga solenergianlaggningar bor férprévas genom bygglov

Det kravs for narvarande varken bygglov eller tillstand enligt MB att uppfora
solcellsanldggningar pa mark. Dessa anlidggningar hanteras av lansstyrelsen enbart
genom samrad enligt 12 kap 6 § MB. Med hénsyn till pigaende klimatférandringar
och omstallning till fossilfria energikallor ar det givetvis positivt med fler
solcellsanldggningar, men lokaliseringens limplighet beh6ver vigas mot andra
intressen. Darfor ar det angelaget att solcellsanliggningar pa mark, maéjligen 6ver en

viss angiven areal, férprévas genom en bygglovsprocess.

Under de senaste aren har det uppforts stora solcellsanldggningar pa omfattande
jordbruksarealer i Skane, i skrivande stund omfattas 6ver 1000 hektar
jordbruksmark av hantering enligt 12 kap 6 § MB. Da utbyggnaden gar i snabb takt,
och det rader konkurrerande allmanna intressen om marken, kan bygglovsfragan
inte vanta pa en framtida 6versyn av PBL. Kommunernas planmonopol att planera
mark- och vattenanvandningen ar under tiden satt ur spel, vilket Lansstyrelsen ser
som en brist. Lansstyrelsen har patalat behovet av denna reglering redan i skrivelse
till regeringen den 13 mars 2018 (dnr 400-2868-18) "Beredningsunderlag angaende

prévning av stora solcellsparker”.

Synpunkter pa avsnitt 7.7.8
Stora idrottsanlaggningar bor vara lovpliktiga

Idrottsplatser om 1500 kvm kan innebira stor paverkan pa omgivningen. Pa den
foreslagna bygglovsbefriade ytan kan exempelvis hela 7 padelbanor byggas, vilket
kan leda till oligenheter i form av t ex buller fér nirboende. Den lovbefriade
storleken bor darfor enligt Lansstyrelsens mening minskas samt kopplas till den

aktuella idrottens typiska omgivningspé’werkan.
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Synpunkter pa avsnitt 7.10.3
Positivt med lovprévning av sarskilt vardefulla kulturmiljéer utanfor detaljplan

Lansstyrelsen stéller sig mycket positiv till att lovplikten utanfér planlagt omrade
kopplas till sarskilt vardefull bebyggelse. Det ar idag en stor brist att en stor del av
kulturarvet star oskyddat eftersom kommunerna inte kan neka rivningsanmalningar
med stéd i 8 kap 13 § PBL. Genom forslaget far kommunerna méjlighet att préva
fragan i rivningslov utan att forst behova ta fram omradesbestimmelser eller

detaljplan.

Synpunkter pa avsnitt 7.10.4
Tillstdndsproévning enligt KML hanterar enbart kulturmiljéaspekten

[ tillstandshantering av dandringar av byggnadsminnen och kyrkor bedéms atgardens
paverkan pa de kulturhistoriska vardena. Tekniska egenskapskrav som till exempel
ljusinslapp, utrymning, tillginglighet, energivarden provas inte. Dar lovplikt for
nybyggnad, tillbyggnad och fasadindring utgar finns risken att provningen av de
aspekter som ingar i PBL hamnar mellan stolarna. For att fanga upp de tekniska
egenskapskraven for kommunernas del bor detta forhallande fortydligas i den nya
lagstiftningen. En positiv aspekt av forslaget ar dock att det inte blir en
dubbelprévning av atgérdens paverkan pa de kulturhistoriska virdena. Som det ser
ut idag finns risken att kommunen gér en bedomning och lansstyrelsen en annan,

vilket kan leda till olika besked och otydlighet for fastighetséigaren.

Synpunkter pa avsnitt 7.10.6

Utmaningar om fler atgarder ska efterprovas

Utredningen verkar ha en stor tilltro till tillsynsverksamheten som féreslas
avgiftsfinansieras. I den arliga aterrapporteringen fran byggnadsnamnderna via
lansstyrelserna och Boverket framgar dock att tillsynen ofta ar eftersatt och att den
inte fungerar i praktiken. Betdnkandet identifierar risken att antalet tillsynsdrenden
kommer att 6ka som en f6ljd av forslaget att befria ett antal enkla men vanliga
atgarder fran krav pa lov och anmalan. Detta ar dock otillrackligt belyst i
betinkandet, sarskilt avseende den 6kade arbetsbelastningen. Var bedémning ar att
tillsyn i efterhand inte avhjalper problemet. Enligt utredningen skulle oacceptabla
atgarder som inte omfattas av lovplikt kunna hanteras inom ramen for
byggnadsnaimndens tillsynsverksamhet. Utférda atgarder som senare blir féremal for
tillsyn kan resultera i irreparabla skador pa byggnader eller skador pa naturvirden

som inte gir att iterskapa.
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Om férslaget med utokad efterprévning genomfors 6kar behovet av tillrackligt antal
adekvat utbildade tillsynshandldggare i alla kommuner. Som nimnts ovan
rapporterar manga kommuner redan idag om en nedprioriterad tillsynsverksamhet.
Lansstyrelsen befarar att det darfor troligen kommer att tillatas mer i efterhand an
vad som hade godkants vid en férprovning. Det finns dven en risk for att sarskilt
vardefulla kulturmiljéer kommer att omfattas av tillsyn i hogre grad. Det finns en
otydlighet i lagforslaget om grunden for bedémningen av det sarskilda vardet endast
utgors av ett utpekande i 6versiktsplan eller detaljplan, eller om det kan ske pa
andra satt. Detta okar risken for missférstand eftersom det for en byggherre kan

uppfattas som att éitgéirderna ar lovbefriade om miljon inte ar sarskilt utpekad.

Synpunkter pa avsnitt 7.10.7

Utpekande av vardefulla miljéer i dversiktsplanen kraver hog detaljeringsgrad, tid och
resurser

Forslaget att peka ut sarskilt vardefulla omraden i versiktsplan har ett gott syfte,
kulturhistoriska varden ska varnas och lovplikten ska bli forutsagbar. Forslaget skulle
kunna falla vil ut om utpekandet av omraden gors utifran en bred syn pa
kulturhistoriskt varde, utifrdn gedigna kunskapsunderlag och antikvarisk kompetens.
Lansstyrelsen bedémer dock att i stort sett ingen av lanets 33 kommuner har
kulturmiljéunderlag med den aktualitet och detaljeringsniva som kravs fér att kunna
sikerstilla utpekanden av sarskilt vardefulla miljer, byggnader, platser och
anldggningar i 6versiktsplan pa det satt som foreslas. Fa kommuner har
byggnadsinventerat landsbygden. Det finns ocksa staider som helt eller delvis saknar

kulturmiljéunderlag eller dar inventeringar inte har utforts pa 40-80 ar.

Med tanke pa att bara ca 25 % av Skanes kommuner har egen byggnadsantikvarisk
kompetens kommer underlag behéva képas in pa konsultbasis. Lansstyrelsen Skanes
erfarenhet, bland annat utifran metodutvecklande projekt i nordvastra Skane, ar att
kostnaden for ett kommunévergripande kulturmiljéprogram som gar ner pa
byggnadsniva ligger mellan en och flera miljoner. Den kalkyl pa 25 miljoner kronor
till att ta fram nya och kompletterande kunskapsunderlag bedémer vi vara allt for
begrinsad och kommer inte att racka till att ticka behovet i landet. Underlagen
behover aven uppdateras med jamna mellanrum for att finga upp nya omraden,

vilket medf6r en 16pande kostnad.

Framtagande av heltickande och aktuella kulturmiljéunderlag kommer att ta ling
tid. Dartill kommer att arbetet behéver synkroniseras med kommunernas
oversiktsplanearbete. Lansstyrelsen ser inte att utpekande av sirskilt vardefull
bebyggelse i 6versiktsplaner kan vara klara i tid till ar 2023 da lagstiftningen foreslas

trada i kraft. Att en sidan redovisning ska goras i oversiktsplanen kan patalas i den
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planeringsstrategi som kommunen ska anta senast 24 manader efter ett ordinarie val

i enlighet med nuvarande 3 kap 23 § PBL.

Synpunkter pa avsnitt 7.18.14

Majligheter till tidsbegransade bygglov for bostader bor fortsatta galla endast under en
begransad tid.

Lansstyrelsen menar att utredningens forslag att permanenta méjligheten att ge
tidsbegrinsade lov fér bostider inte stimmer 6verens med ambitionen att 16sa
kortsiktiga bostadsbehov. Risken ar att om tidsbegransade lov for bostader giller
fortlépande, forsvinner incitamenten att langsiktigt planera fér bostadsbehovet. Det
finns ocksa risk att standarden sanks pa bostdder och att en saimre kvalitét kommer
att accepteras. Lansstyrelsen anser att nuvarande 9 kap 33 a § PBL bor kunna

forlangas ytterligare nagra ar medan behoven utreds, men inte géras permanent.

Lansstyrelsen har beaktat barnrattsperspektivet vid sin bedémning.

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektér Ola Melin med arkitekt Anna
Jansson Thulin som foredragande. I den slutliga handlaggningen har aven foljande
medverkat: enhetschef Hanne Romanus pa enheten for samhallsplanering,
lansassessor Therese Ortner pa rattsenheten och antikvarie Mia Jungskér pa

kulturmiljéenheten.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www .lansstyrelsen.se/dataskydd.
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