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Sammanfattning

Linsstyrelsen i Jonkopings lin vilkomnar att initiativ tas till att férenkla
regelverket och tillstyrker delvis utredningens forslag. Lansstyrelsen stiller
sig positiv till bland annat forslaget om att all lovplikt flyttas till 9 kapitlet
plan- och bygglagen och att all anmalningsplikt flyttas till 6 kapitlet plan-
och byggférordningen. Linsstyrelsen tillstyrker vidare forslagen om att alla
nya bostader ska vara lovpliktiga, att lovplikt infors £6r rivning av
kulturhistoriskt vardefulla byggnadsverk inom detaljplan, att lovplikt infors
for rivning av kulturhistoriskt virdefulla byggnader utanfor detaljplan samt
att kretsen som ska underrittas infor och efter beslut avgrinsas.
Utredningen medfor emellertid en stor férindring av plan- och bygglagens
struktur genom att tonvikten av provningen flyttas fran forprovning till
tillsyn. Forandringen medfor bland annat att bedomningen av om en atgird
ar bygglovsbefriad i forsta hand far goras av den enskilde istillet for av
byggnadsnimnden. Den enskilde maste darfor infor utférandet av en
byggatgird bedéma dtgirden i forhallande till bland annat kraven i 2 kap.
och 8 kap. plan- och bygglagen och detaljplan och omridesbestimmelser.
Denna forflyttning riskerar att medféra en 6kad mingd tillsynsirenden, och
det kan ifragasittas om forindringen leder till en férenkling av regelverket
béade i férhallande till den enskilde och till byggnadsnimnden. En risk med
denna forskjutning till tillsyn 4r att irreparabla skador kan uppkomma pa till
exempel kultur- och naturvirden som inte kan aterstillas i efterhand.

Linsstyrelsen anser vidare att utredningens forslag om att i flera fall
differentiera lovplikten inom och utanfor detaljplanelagt omrade ter sig
ologisk. Manga omraden utanfor detaljplan ar lika tittbebyggda som
omriden inom detaljplan. Resultatet av denna differentiering ar att
lovplikten kommer att variera f6r omraden som ser liknande ut, trots att
paverkan pa omgivningen rimligtvis torde vara densamma.
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Linsstyrelsen kan konstatera att forslaget om medgivande frin
Forsvarsmakten eller Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB)
inom sa kallade skyddade omraden medfor en lingtgaende inskrinkning f6r
den enskildes mojlighet att utnyttja sin fastighet. Det kan ifragasittas om
utredningen i tillricklig omfattning har analyserat forslagets
6verensstimmelse med reglerna om egendomsskydd och ritt till ersittning.

Linsstyrelsen ser utmaningar med att kommunerna ska peka ut vardefulla
omraden i sina 6versiktsplaner, eftersom det idag rader brist pa kompetens
och kulturmiljéunderlag i kommunerna. Utredningen har vidare inte
redogjort f6r hur kommunernas utpekanden av virdefulla omraden i
oversiktsplanerna ska foljas upp och granskas i 6versiksplaneprocessen.

Linsstyrelsens samtliga synpunkter redovisas nedan under de rubriker som
synpunkterna beror.

Lovplikt for nybyggnad av komplementbostadshus
Avsnitt 7.6.2

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att lovplikt infors for
komplementbostadshus. Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att
béade allmdnna och enskilda intressen starkt talar for att alla nya bostider ska
forprovas.

Lovplikt for komplementbyggnad i ett omrdde som
inte omfattas av detaljplan

Avwsnitt 7.6.4 Nybyggnad av komplementbyggnad

Linsstyrelsen anser att 9 kap. 7 § PBL endast bor gilla f6r omraden utom
detaljplan som inte ligger inom sammanhallen bebyggelse, eftersom manga
omraden utanfor detaljplan ér lika titbebyggda som omraden inom
detaljplan. Omgivningspaverkan bor rimligtvis inom omraden med
sammanhallen bebyggelse utanfoér detaljplan vara lika stor som i omraden
med detaljplan. Resultatet av denna differentiering ar att lovplikten kommer
att variera f6r omraden som ser liknande ut. Fér omriden inom
sammanhallen bebyggelse bor det dirfor, enligt Linsstyrelsens mening, inte
stillas ldgre krav avseende byggnadsarea och taknockshéjd f6r nybygenad
av komplementbyggnad dn vad som giller inom omraden med detaljplan.
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Lovplikt for annan dndring av byggnad an
tillbyggnad

Avsnitt 7.6.7 Lovplikten for fasadandring

Linsstyrelsen anser att det dr bra att definitionen av fasaddndring
fortydligas. Lansstyrelsen ser dock en risk med att huvudregeln for
lovplikten for fasadindring foreslas tas bort. Forslaget medfor att
bedémningen av om atgirden dr lovpliktig eller inte i hogre grad flyttas fran
byggnadsnimnden till den enskilde fastighetsidgaren. Den osidkerhet som
uppstar i forhallande till lovplikten torde leda till 6kade
meningsskiljaktigheter mellan den som vill utféra byggatgirden och grannar
och till en 6kad mingd tillsynsirenden f6r kommunerna. Det ar
Linsstyrelsens erfarenhet att grannar ofta har synpunkter pa fasadindringar,
sasom till exempel nya fénster eller vissa typer av balkonger med mera, som
vetter mot deras fastighet och mer sillan invindningar mot atgarder som
vetter mot allmin plats. Den slopade bygglovsplikten for dndringar av
fasader som inte vetter mot allmin plats riskerar att leda till felbedémningar
och kostsamma aterstillanden. Ett sidant forfarande riskerar vidare att leda
till att kulturvarden gar férlorade. I detta sammanhang ska sirskilt noteras
att dven det befintliga materialet kan ha ett kulturvirde i sig. Férindringar
av kulturhistoriskt virdefulla byggnader kan dirmed medféra férvanskning
eller skador som inte gar att aterstilla 1 efterhand. Lansstyrelsen avstyrker
forslaget i dess nuvarande form.

Avsnitt 7.6.7 Lovplikt for inredning av en eller flera lokaler i omride som inte omfattas
av en detaljplan

Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att underlitta for den som
vill dndra anvindning av en byggnad utanfér sammanhillen bebyggelse. Att
ta bort lovplikten for féretag pa landsbygden som vill dndra
anvindningsomrade av en byggnad bedéms underlitta uppstart av nya
verksamheter. Det framkommer dock inte om bestimmelsen mojliggor att
anvindningen av en nyligen uppférd komplementbyggnad ska kunna dndras
direkt efter att byggnaden ar fardigstalld. Det behévs ett fortydligande
angaende detta.

Ingen lovplikt for skyltar och ljusanordningar

Avsnitt 7.7.7

Skyltar och ljusanordningar har ofta stor omgivningspaverkan och inverkan
pa stadsmiljon och bebyggelsen. Det dr Linsstyrelsens erfarenhet att
byggnadsnimndernas beslut i lovirenden for skyltar inte sillan grundas pa
bedémningar om hur stadsmiljon allmint paverkas, och inte enbart pa
bedémningar av paverkan pa kulturmiljo och trafik.

Beteckning
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Som huvudregel giller idag bygglovsplikt for skyltar, och under vissa
forutsittningar for ljusanordningar, inom detaljplan. For skyltar och
ljusanordningar utom detaljplan, som idag enligt huvudregeln inte kriver
bygglov, och for andra anldggningar krivs det i vissa fall enligt 45-47 §§
viglagen (1971:948, VL) tillstand fran Linsstyrelsen. Av motiven till 43 och
45-47 §§ VL framgar att bestimmelsernas lydelse dr anpassad till
terminologin i PBL (se bl.a. prop. 1985/86:118 s 48). Bestimmelserna i 45-
47 §§ VL giller inte inom omraden med detaljplan och inte heller i fraiga om
atgirder for vilka bygglov krivs. Atgirder inom detaljplan omfattas dirfor
forvisso inte av Linsstyrelsens tillstandsplikt enligt VL. Léinsstyrelsen anser
dock att utredningen inte 1 tillrdcklig utstrackning, i férhallande till
bestimmelserna i VL, har utrett f6ljderna av forslaget dels med avseende pa
att den generella lovplikten avskaffas, dels att skyltar och ljusanordningar
enligt forslaget ska anses vara ett byggnadsverk, och dirigenom en
anldgening.

For uppsittning av skyltar krivs det som huvudregel enligt 6 — 10 {§ lag
(1998:814, LGS) om gaturenhdllning och skyltning tillstand fran
Linsstyrelsen. Tillstandsplikten giller inte f6r skyltar inom vigomrade eller
for vilka bygglov krivs eller har limnats. Till skillnad fran regleringen enligt
VL, innehaller alltsa LGS inget undantag fran tillstandsplikten f6r det fall
skylten ska sittas upp inom detaljplan. Att slopa den generella
bygglovsplikten f6r skyltar inom detaljplan, kommer darfor att leda till att
ett stort antal skyltar inom planlagt, titbebyggt omrade och i stadsmiljo,
som tidigare har triffats av bygglovsplikt, istillet blir tillstaindspliktiga enligt
LGS. Det ansvar att beakta och bevaka stadsmiljons utformning och
utveckling som nu ligger hos byggnadsnimnden inom ramen for
bygglovsprovningen, kommer darfor istillet att flyttas till Lansstyrelsen
inom ramen for tillstandsgivningen enligt LGS. Detta skulle enligt
Linsstyrelsen vara en mycket olycklig ordning, som inte ar i
6verensstimmelse PBL:s struktur och ansvarsférdelning 1 6vrigt.
Linsstyrelsen avstyrker darfor utredningens forslag 1 denna del.

Lovplikt for vissa andra anldggningar
Avsnitt 7.7.8 Idrottsanliggningar

Idrottsanlaggningar utomhus medfor typiskt sett en stor
omgivningspaverkan. Forslaget mojliggdr uppférandet av relativt stora
idrottsanldggningar utan bygglov. Som exempel kan nimnas att det ryms
upp till sju stycken padelbanor inom 1500 kvm. Diarfér bor det, enligt
Linsstyrelsens mening, overvigas om inte alla idrottsanliggningar utomhus
bér vara lovpliktiga eftersom de medfoér omgivningspaverkan, till exempel i
form av buller pa kvillstid. Linsstyrelsens erfarenhet dr att grannar ofta har
invindningar mot idrottsanlaggningar i nirheten av deras fastigheter. Det ar
darfor olimpligt att uppféra denna typ av anlidggning utan en foéregiende
lokaliseringsprovning enligt PBL. Det dr vid kommunens provning som det
kommer fram om grannar har synpunkter och om det finns virden pa den
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aktuella platsen som behéver beaktas. Det kan vara svirt att i efterhand
aterstilla mark som tagits 1 ansprak och till exempel naturvirden kan ga
forlorade.

Avwsnitt 7.7.8 Upplag, materialgardar och fasta forvaringsanliggningar

Linsstyrelsen anser att samma regler f6r upplag, materialgardar och fasta
forvaringsanligeningar som giller inom detaljplan bor gilla f6r omraden
utom detaljplan med sammanhallen bebyggelse. Angiende resonemanget
om omgivningspaverkan, se ovan under avsnitt 7.6.4.

Krav pd& lov i skyddat omrdde

Avsnitt 7.9.4 Sdrskilt om riksintressets betydelse for lovplikten

Linsstyrelsen instimmer i utredningens standpunkt att det dr viktigt att
totalfGrsvarets intressen virnas. Linsstyrelsen ser emellertid risk for vissa
problem med den foreslagna ordningen for lovplikt inom eller i anslutning
till omraden som avses 1 3 kap 9 § andra stycket miljobalken. Som framgar
av utredningen har omraden som har utpekats som varande av riksintresse
endast status av ansprak. Det dr forst nir det enskilda drendet prévas som
det slutligen bedoms om ett aktuellt omrade verkligen ir av riksintresse. Det
ricker 1 detta ssmmanhang alltsa inte med att gbra bedomningen mot de
kartmaterial som finns rérande ansprakets utbredning. Innan
byggnadsnimnden kan avgdra om det rader en bygglovsplikt och om det
krivs medgivande fran Forsvarsmakten eller MSB, maste det alltsa bedémas
om det berérda omridet, vilket kan vara en liten del av det omrade som har
utpekats som ansprak, verkligen dr av riksintresse. Eftersom den enskildes
enda mojlighet att klandra ett avslagsbeslut som har fattats med stéd av ett
nekat medgivande kommer vara att havda att omradet trots utpekandet inte
ar av riksintresse (se nedan under avsnitt 7.18.18), maste byggnadsnimnden
gora denna bedémning noggrant och utférligt. I detta sammanhang bor
ocksd uppmarksammas att det ar olampligt att knyta fraigor om
bygglovsplikt till sadant som ér svart att bedoma for den enskilde. Forslaget
innebir att bygglov krivs f6r vissa atgirder inom eler i anslutning till sidana
omriden som avses 1 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken. Linsstyrelsen
konstaterar att den nu féreslagna regleringen innebir en utvidgning av de
omraden inom vilka det enligt nuvarande 9 kap. 4 d § andra stycket PBL
infordes en bygglovsplikt f6r atgirder enligt 9 kap. 4 a-c §§ PBL. I den
nuvarande regleringen avses endast flygplatser och Gvnings- eller skjutfalt. I
motiven till den nu gillande regleringen angavs, att vad som avsags med 7
anslutning till 1 forsta hand motsvarades av de influensomriaden som
Forsvarsmakten redovisar i samband med redovisningen av riksintressen for
totalférsvarets anliggningar. Nar det giller flygplatser angavs att dessas
influensomraden inte paverkar forutsittningarna f6r uppférande av
komplementbostadshus eller tillbyggnader, varfér sidan byggnation inom
ett influensomréde for flygplats inte kan anses ske i anslutning till sidant
riksintresseomride som avses (prop. 2013/14:127 s 26). Lansstyrelsen anser
att det inte 4r sjalvklart f6r den enskilde, eller f6r byggnadsnimnden, vad
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som avses gilla for bygglovsplikten inom influensomradena. Eftersom
manga av de nu aktuella dtgirderna inte heller féreslas vara
anmilningspliktiga, kommer fragan om huruvida det krivs bygglov f6r en
atgird inte heller upp inom ramen f6r en bedémning om huruvida
startbesked kan ges (jfr. vad som anférdes i motiven till 9 kap. 4 d § 2 PBL
angdaende den dirigenom inférda bygglovsplikten for dtgirder inom
omraden som avses i 8 kap. 13 § PBL, prop. 2013/14:127 s 25).

Krav pd lov i vardefullt omréde
Avwsnitt 7.10.4 Undantag for atgérder som omfattas av kulturmiljolagen

Slopandet av bygglovsprovning vid dndringar av byggnader som skyddas
enligt tredje och fjirde kapitlet kulturmiljclagen (1988:950) medfor att stora
krav stills pa utforaren att bedoma férandringars férenlighet med kraven i
kulturmiljolagen. Forslaget riskerar att medfora att atgirder genomfors utan
Linsstyrelsens vetskap. Lansstyrelsens provning enligt kulturmiljélagen
omfattar inte de allminna krav pa byggatgarder som stalls i PBL, till
exempel tillginglighet, brandsidkerhet med mera. Byggnadsnimndens
bygglovsprovning av atgirder pa denna typ av byggnader sikerstiller att
planerade foérindringar av saidana byggnader hanteras i ett ssmmanhang av
byggnadsnimnden. Linsstyrelsen avstyrker darfor utredningens forslag i
dess nuvarande form

Avsnitt 7.10.7 Ulpekande av vardefulla byggnadsverk och omriden i dversiktsplan
Linsstyrelsen anser att forslaget pa att kommunen ska ha en skyldighet att
peka ut virdefulla byggnadsverk och omraden i 6versiktsplan kan bidra till
en Okad tydlighet avseende kulturvirden. Linsstyrelsen anser dock att det
kommer att innebidra en stor utmaning f6r kommunerna eftersom det idag
rader en brist pa kompetens och kulturmiljéunderlag i kommunerna.
Angiende kommunernas kulturmiljéunderlag vill Linsstyrelsen framhalla att
en betydande andel av underlagen inte dr heltickande f6r kommunernas yta.
Dirtill uppvisar underlagen stora skillnader i tillkomstar och kan darfor
skilja sig betydligt bade i fraga om aktualitet och innehall. Vid sidan av att ta
fram nya underlag finns darfor ocksd behov av kontinuerlig revidering av
kommunernas kulturmiljéunderlag. Linsstyrelsen ser positivt pa en
anslagshojning i syfte att frimja arbetet med kulturmiljéunderlag, men
menar att det kommer kriva en lingsiktig satsning. Vidare saknar
Linsstyrelsen i utredningen ett resonemang angiende fraigan om hur kravet
pa redovisning av omriaden med kulturhistoriskt virdefulla omraden i
oversiktsplanen ska foljas upp och granskas av kommuner och linsstyrelser
1 6versiktsplaneprocessen. Detta eftersom Linsstyrelsen i ett
granskningsyttrande, sd som bestimmelsen i 3 kap. 16 § PBL ser ut idag,
inte har laglig méjlighet att limna synpunkter pa ett utpekat virdefullt
omride. Eftersom Oversiktsplanen inte ér ett juridiskt bindande dokument
ser Lansstyrelsens vidare en risk med att peka ut virdefulla omraden da det
kan skapa forvirring f6r gemene man gillande 6versiktsplanens roll. I detta
sammanhang boér ocksda uppmarksammas att det dr olimpligt att knyta
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fragor om bygglovsplikt till sidant som 4r svirt att bedéma f6r den enskilde.

Linsstyrelsen ser vidare att risken med att peka ut virdefulla omraden i
6versiktsplan dr att det ligger fokus pa storre byggnadsbestind medan
mindre omraden och enskilda byggnader utelimnas. Linsstyrelsen delar
utredningens uppfattning om att mellankommunalt samarbete ir en
outnyttjad mojlighet f6r kommunerna, men for att tillgodose de krav som
foljer av den foreslagna férindringen pa lingre sikt kommer det ocksa
krivas att resurser avsitts 1 den kommunala verksamheten bade for
kompetensforsorjning och arbetet med underlag. Linsstyrelsen ser ett
behov att ovanstdende delar utreds ytterligare.

Krav pd rivningslov

Avsnitt 7.12.1Krav pa rivningslov i ett omrdde som omfattas av detaljplan
Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget att det ska kravas rivningslov for att
riva hel eller del av ett byggnadsverk som ar kulturhistoriskt sarskilt
virdefull.

Avwsnitt 7.12.2 Krav pa rivningslov i ett omrade som inte omfattas av detaljplan
Linsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att inféra lovplikt £or att riva
hela eller del av byggnad som ar kulturhistoriskt sarskilt vardefull.

Forutsattningar for bygglov i ett omrédde som
omfattas av en detaljplan

Avsnitt 7.18.3 Planenligt ntgingslige

Lansstyrelsen dr positiv till utredningens forslag om att kravet pa planenligt
utgangslage bor gilla till och med 15 ar efter att detaljplanens
genomforandetid 16pt ut. Lansstyrelsen anser dock att bestimmelsen inte
b6r omfatta byggnadsverk som uppforts olovligen, sa kallade svartbyggen. 1
situationer dir mojligheten att ingripa mot ett svartbygge har preskriberats,
och dir byggnadsnimnden inte haft kinnedom om atgarden, utgor
bestimmelsen idag det enda incitamentet for fastighetsigaren att aterstilla
byggnadsverket till ett planenligt lige.

Krav p& medgivande fran Férsvarsmakten eller
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Avsnitt 7.18.18

Linsstyrelsen instimmer i utredningens standpunkt att det dr viktigt att
totalférsvarets intressen virnas. Lansstyrelsen kan emellertid konstatera att
det foreslagna kravet pa medgivande fran Forsvarsmakten eller MSB
innebir, som Linsstyrelsen har redogjort for under avsnitt 7.9.4, att den
enskilde endast kan klandra ett avslag som grundas pa ett nekat medgivande

Beteckning
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genom att hivda att det aktuella omradet, trots utpekandet, inte r av
riksintresse. Ratten till skydd f6r egendom ir en civil rittighet i den mening
som avses 1 artikel 6 i Europakonventionen, dvs. en krinkning grundar ritt
till domstolsprévning. Utredningens forslag medfor savitt Lansstyrelsen kan
bedoéma att den enskilde vid ett vigrat medgivande frantas mojligheten att,
utifran gillande utformnings-, lokaliserings-, och anpassningskrav, fa prévat
om en ansOkan om bygglov skulle kunna godtas inom eller i anslutning till
ett sidant omrade som avses i 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken. Detta ar
enligt Linsstyrelsen en stor inskrinkning av den moijlighet till 6verprovning
av beslut som hittills har gillt enligt plan- och bygglagen. Enligt utredningen
bér kravet pa medgivande inte kunna jimstillas med en sidan
radighetsinskrankning i egendomsskyddet som aktualiserar en
ersattningsritt. Lansstyrelsen konstaterar emellertid, att PBL innehaller
bestimmelser som i olika situationer medfor en ritt till ersittning for en
enskild som har fatt avslag pa en ansékan om lov (se bl.a. 14 kap. 4-7 {f).
PBL innehaller ocksa bestimmelser om ratt till ersattning om pagaende
markanvindning avsevirt fOrsvaras, genom att det i en detaljplan infors
bestimmelser om skydd, placering, utformning och utférande av
byggnadsverk och tomter, och i omriadesbestimmelser bestimmelser om
vegetation och markyta. Vidare innehaller PBL regler om ritt till inlésen for
det fall anvindningen av marken synnerligen férsvaras. Linsstyrelsen har
inom ramen for detta remissvar inte haft utrymme att analysera denna fraga
fullt ut. Det kan enligt Linsstyrelsen emellertid ifragasittas om utredningen
har belyst fragan i tillrdcklig omfattning. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att
det enligt utredningens forslag krivs medgivande bade inom och utom
detaljplanelagt omrdde. Férekommande riksintressen ska beaktas i
planprocessen. Nir det giller en detaljplan som ger en byggritt for en viss
atgird inom eller 1 anslutning till ett omrade som avses i3 kap. 9 § andra
stycket PBL, har riksintresset darfér redan beaktats och den aktuella
byggritten ansetts vara forenlig med riksintresset. Enligt Lansstyrelsen bor
det dirfor inte kunna stillas krav pa medgivande inom omraden med
detaljplan, om atgirden ir i 6verensstimmelse med detaljplanen.
Utredningens foérslag motiveras med att byggnadsnimnderna redan idag
behover fatta beslut utan att kinna till grunderna f6r Forsvarsmaktens eller
MSB:s installning for de fall myndigheterna motsitter sig dtgirden, samt att
detta regelmissigt lir leda till att byggnadsnimnden avslar ansékan utan
motivering. Lansstyrelsen anser att detta dr en forenkling av problematiken.
Aven om Férsvarsmaktens instillning oftast avgdr hur utgingen av en
bygglovsansokan blir, forekommer det att byggnadsnimnden beviljar
bygglov inom eller i anslutning till sidana omraden som avses i 3 kap. 9 §
andra stycket PBL. I sadana fall har bedomningen gjorts att det 4r mojligt
att genomfoéra atgirden utan att tillkomsten eller utnyttjandet av
anlidggningen patagligt forsvaras. Det kan t.ex. handla om att
byggnadsnimnden anser att en bostadsbyggnad kan utformas pa ett sadant
sitt att bullerproblematik kan 16sas. Sadana fragor kan inom ramen for ett
6verklagande prévas av Gverprovningsinstanserna. Det dr Linsstyrelsens
uppfattning att Férsvarsmakten och MSB genom férslagen om krav pa
underrittelse av ansokningar och beslut om lov, ges de verktyg som beh6vs
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for att myndigheterna ska kunna bevaka totalfGrsvarets intressen utan att
inskrinka den ritt till provning den enskilde har av en ansékan om att fa
bebygga sin fastighet. Den arbetsinsats som myndigheterna behéver ligga
pa att bevaka dessa intressen kan enligt Ldnsstyrelsen inte motivera att den
enskilde frantas mojligheten att fa atgarden prévad i forhallande till gillande
utformnings-, lokaliserings- och anpassningskrav.

Underrdttelse om ansdkan och underrattelse fill
granne

Avsnitt 7.19.7 Underrdttelse om ansokan

Lansstyrelsen ser positivt pa fortydligandet av kommunicering med berérda
sakdgare och grannar infér och efter beslut. Avgrinsningen av berérda
parter enligt forslaget bedoms som rimlig.

Krav p& kontrollansvarig
Avwsnitt 7.20.3

Linsstyrelsen instimmer inte 1 utredningens forslag om att det som
huvudregel inte ska krivas kontrollansvarig for anmilningspliktiga dtgirder.
Det finns da en stor risk for att arbete inte blir korrekt genomfért vid
avsaknad av kontroll av utférda arbeten. Anmalningspliktiga atgirder kan
ofta vara komplexa med ingrepp i birande system och brandskydd i
byggnaden. For att inte dventyra manniskors hilsa och sidkerhet bor
huvudregeln vara att kontrollansvarig erfordras f6r anmalningspliktiga
atgirder.

Foljdandringar i PBL
Avsnitt 7.23.2

Utredningen foreslar att 8 kap. 9 § PBL ska fortydligas pa sa sitt att
bestimmelsen avgrinsas till att gilla byggnader. Detta eftersom
motsvarande krav pa anliggningar regleras i 8 kap. 12 § PBL. Linsstyrelsen
delar inte utredningens bedomning i denna del. 8 kap. 9 § PBL reglerar
bebyggelse, det vill siga bade byggnader och anliggningar inom tomter (se
definitionerna i 1 kap. 4 § PBL). 8 kap. 12 § PBL reglerar bebyggelse pa
allminna platser och i omraden for andra anlidggningar dn byggnader. Den
foreslagna dndringen innebdr att anldggningar inom tomter inte lingre
kommer att omfattas av 8 kap. 9 § PBL. Lansstyrelsen avstyrker ddrfor
andringen.
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Konsekvenser for staten
Avsnitt 9.5.1 Lansstyrelserna

Linsstyrelsen delar inte utredningens bedémning att den sammantagna
drendemingden kommer att minska. Den minskade mingden lovirenden,
pa grund av fler lovbefriade atgirder, kommer sannolikt att medfora att
antalet tillsynsirenden 6kar betydligt da grannar och andra som kinner sig
berorda av en dtgird som inte omfattas av krav pa lov dels inte fatt
mojligheten att yttra sig, dels vill fa atgirden provad i efterhand.
Linsstyrelsens erfarenhet av handldggningen av tillsynsidrenden ar att de ofta
ar komplexa och mer resurskrivande dn ett 6verklagat lovirende. Ett
tillsynsarende kan dven mynna ut i flera beslut avseende en och samma
atgird, till exempel krav pa rittelse och byggsanktionsavgift.

Som framgitt ovan under avsnitt 7.7.7, saknas det i utredningen en analys
av hur forslaget att slopa den generella bygglovsplikten for skyltar och
ljusanordningar, samt att dessa fortsittningsvis ska anses vara byggnadsverk
och dirmed anliggningar, kommer att paverka Linsstyrelsens
tillstandsgivning enligt VI och LGS. Utredningens forslag kommer under
alla omstandigheter att leda till att ett stort antal skyltar som tidigare har
triffats av bygglovsplikt, istéllet blir tillstandspliktiga enligt LGS. Det
foreligger drfor en pataglig risk f6r att antalet tillstindsdrenden hos
linsstyrelserna enligt VL. och, i synnerhet, LGS kommer att 6ka jamfort
med idag.

Allmdanna synpunkter

Utredningens forslag om att utoka antalet atgirder som inte omfattas av
krav pa lov kommer att leda till en férskjutning fran forprovning till tillsyn i
efterhand av dessa dtgirder. Som framgir av Liansstyrelsens synpunkter
under avsnitt 9.5.1 ar tillsynsiarenden ofta mer resurskrivande dn ett
6verklagat lovirende. I tillsynsirenden finns inte samma underlag, till
exempel ans6kningshandlingar och ritningar, som i ett férprévningsirende.
Eftersom vissa dtgirder innebir betydande investeringar (exempelvis en
pool som blir féremal for tillsyn) kan ett krav pa aterstillande innebira en
visentlig kapitalforstoring. I vissa fall kan ett aterstillande vara svért och
atgirden kan ha orsakat irreparabla skador pa till exempel kultur- och
naturvarden. Att aterstalla redan utforda atgirder kan inte heller anses
limpligt ur ett klimatperspektiv. Lansstyrelsen befarar vidare att
férskjutningen av handliggningen mot tillsyn kan leda till en
anmilningskultur grannar emellan. Ansvaret f6r att uppmirksamma att en
bygenation inte ir i 6verensstimmelse med PBL hamnar i storre
utstrickning hos den enskilde. Da atgarden redan idr utford, kanske till en
stor kostnad, kan det skapa en press pa den enskilde att inte f6ra en process
mot grannens byggnation. Det skapas darigenom ett ojamlikt férhallande
mellan enskilda. Av samma anledning ser Liansstyrelsen en risk for minskad
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acceptans for byggnadsnimndens ingripandebeslut. En bygglovbefriad
atgird riskerar dessutom att bli féremal for tillsyn flera dr efter att atgirden
uppforts, vilket skapar en rittsosikerhet for den enskilde som har utfért
atgirden. Aven den omstindigheten att utredningen med anledning av
forslagen ser ett 6kat behov av att soka frivilligt lov f6r att freda sig mot
ingripanden visar, enligt Lansstyrelsens uppfattning, att det dr olampligt att i
sd stor omfattning som nu ir foreslaget flytta tyngdpunkten fran
forprovning till tillsyn.

Linsstyrelsen delar regeringens och utredningens stillningstagande att det
finns ett behov av reform av de idag gillande reglerna i syfte att fortydliga
bl.a. nir lovplikt giller, samt vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda for
att utfora en viss atgiard. Att detta reformbehov foreligger, beror enligt
Lansstyrelsens uppfattning dock till stor del pa att regelverket har
genomgitt en mangd férindringar sedan den idag gillande PBL tridde i
kraft. Som bade regeringen och utredningen har konstaterat, har dessa
forindringar i huvudsak genomférts genom att ett flertal atgarder har blivit
foremal f6r undantag. Som exempel kan nimnas undantag fran krav pa
bygglov och frin forenlighet med detaljplan. Andringarna har lett till att
regelverket delvis har blivit svaréverskadligt och svartolkat. Det dr dock
Linsstyrelsens uppfattning att den grundlaggande strukturen i dagens PBL
pa ett 6vergripande plan dr vil limpad for att ligga till grund f6r hanteringen
av byggitgirder. Bygglovsbegreppet dr ocksa vil foérankrat hos allminheten
och ett beviljat bygglov innebir en trygghet f6r den enskilde. En
bygglovsprovning innebir att byggnadsnaimnden goér en bedémning av en
atgirds tillatlighet utifran samtliga de forutsittningar for byggatgirder som
giller £6r den aktuella platsen. Detta inkluderar t.ex. fragor kopplade till
strandskydd, brukningsvird jordbruksmark, biotopskydd, m.m. Aven om
det f6r en viss fraga inte skulle ankomma pa kommunen att ge ett
nédvandigt tillstand, har byggnadsnimnden skyldighet att upplysa den
s6kande om att sadant tillstind krivs. Bygglovsprévningen innebir pa detta
sitt en “paketering” av alla de, inte sillan komplexa, fragor som uppstar nar
en enskild vill utféra en byggatgird. Det torde enligt Lansstyrelsens
uppfattning vara betydligt enklare f6r den enskilde att det ar
byggnadsnimnden som inom ramen f6r en f6rprévning utreder vilka
forutsittningar for byggatgirder som giller for en viss plats, 4n att den
enskilde sjilv i ett tidigt skede ska behéva kontakta olika myndigheter for att
informera sig om och tolka férutsittningarna f6r byggnation.

Linsstyrelsen anser darfor att det vore positivt att, som ett alternativ till en
mer 6vergripande férindring av den idag gillande huvudprincipen om
torprovning, utreda férenklings- och fértydligandeatgirder med
utgangspunkt fran de svarigheter som har uppkommit genom de senare
forindringarna. Lansstyrelsen anser vidare att det dr nddvindigt och bra att
utredningen har tagit ett helhetsgrepp pa 9 kap. PBL och 6 kap. PBF, istillet
for att fortsitta med den detaljreglering som har skett genom de senare
torindringarna. Utredningens forslag att samla alla regler om bygglovi 9
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kap. PBL och alla regler om anmalningsplikt 1 6 kap. PBF, samt att
aterinféra bygglovsplikt f6r byggatgirder kopplade till boende ar sidana
atgirder som Linsstyrelsen bedomer har en direkt och pataglig effekt i
forenklande och fortydligande riktning. Likasda medfor utredningens forslag
att fortydliga och avgrinsa den krets som ska underrittas om en ansokan
om bygglov att hanteringen blir tydligare bade f6r byggnadsnimnden och
for enskilda. Det dr Lansstyrelsens uppfattning att det vore virdefullt att pa
motsvarande sitt mer ingdende utreda pa vilket sitt tillimpningen av de
6vriga redan existerande bestimmelserna kan férenklas och fortydligas, med
utgangspunkten att bygglovsprovningen fyller en férenklande funktion.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Helena Jonsson med linsjurist Matilda
Hedvall som foredragande. I den slutliga handliggningen har dven linsjurist
Johan Nilsson, handliggare samhaillsbyggnadsenheten Carl-Magnus
Pehrsson samt kulturmiljésamordnare Carl Johan Sanglert medverkat.

S& hdar hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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