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Sammanfattning av synpunkter

Betédnkandets forslag pa struktur och fortydligande i lagtexten &r bra och gor
det enklare att hitta och forsta.

Det finns flera forslag pa minskad lovplikt men dessa &r krangliga och stim-
mer inte med intentionerna att det ska vara létt att gora rétt. Forslaget lagger
vildigt stort ansvar pd den enskilde som sjélv ska tolka detaljerade regelverk.
Eftersom de flesta dr angeldgna att gora rétt skulle detta forslag markant 6ka
efterfragan pa radgivning. Utredningen séger att det kan leda till mer tillsyn-
sarenden. Troligen kommer forslaget leda till stor 6kning av tillsynsérenden,
en drendetyp som &r obehaglig for byggherren och kriaver mer tid én ett lov-
arende av tillsynsmyndigheten. Det blir da ocksa en omvénd bevisborda da
det d&r myndigheten som ska bevisa att det som byggs inte stimmer med vad
man far gora. Det vore mycket bittre med en forenklad lovprocess som ger
byggherren ett kvitto pa att det som byggs blir rétt och inte kan ifragaséttas
efteréat.

Kommunen anser att det 4r bra med olika regler for bygglovfrihet men det
ska det skilja mellan téitorter och landsbygdsomraden. Betdnkandets forslag
pa att ha olika regler for detaljplanerat och icke detaljplanerat omrade skulle
leda till stora olikheter mellan grannar i titorter da det ofta inte finns och hel-
ler inte behovs detaljplan i redan utbyggda omraden.

Betidnkandet ger fa mojligheter att ge bygglov med avvikelse frn detaljplan
trots att man far bygga lovfria byggnader som inte stimmer med detaljpla-
nen. Det dr inkonsekvent och dessutom sa finns ett stort behov av att kunna
ge bygglov som stimmer med syftet 1 dldre detaljplaner men fir avvika i 6v-
rigt. Alternativt behovs en forenklad detaljplaneprocess for att dndra eller
upphdva mindre och/eller helt fardigbyggda detaljplaner.

Det finns stora mdjligheter att forenkla och effektivisera handlaggningen av
byggarenden. Betdnkandet har gett en del dndringsforslag men det finns mer
mojligheter. Dessa bor utredas ytterligare.
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Det finns flera forslag som kommer att innebéra dkade kostnader for kom-
munen utan att det ges mdjlighet till finansiering. De foreslagna ldttnaderna i
lovplikten ger ldgre intékter. Det kommer dessutom att stidlla krav pa mer
radgivning som inte leder till bygglov och mycket mer tillsynsdrenden, bada
arbetsuppgifterna ska skattefinansieras. Det foreslas ocksa att kommunerna i
oversiktsplaner ska peka ut virdefulla kulturmiljéer och byggnader. Det kra-
ver stor arbetsinsats och landsbygdskommuner har oftast inte egen personal
till allt utan maste ta hjélp av konsulter vilket ocksé gor det mycket dyrt.
Oversiktsplan ir ocksé ett formellt dokument med en bestimd process som
gOr att det tar 1&ng tid att &ndra och det hinns inte med innan lagen foreslas
trada 1 kraft.

Kommunen avstyrker forslaget om att det ska krdvas medgivande fran For-
svarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) vil-
ket i praktiken skulle innebira ett veto for dessa myndigheter i de omraden
som har betydelse for totalforsvaret

Remissinstansens synpunkter

Kommentarerna foljer forslaget till &ndringarna i forfattningarna. Alla dnd-
ringar har inte kommenterats. Andringarna redovisas i kursiv stil och kom-
mentarer med vanliga bokstiver.

Plan- och bygglagen

1 Kap 4¢ Definitioner av begreppen ekonomibyggnad, fasaddndring,
komplementbostadshus och komplementhus.

Det ér bra med definitioner men da maste det vara tydligt vad som menas.
Definitionen av komplementbostadshus dr bra. De andra innehéller viardeord
som maste tolkas. Vem behover en ekonomibyggnad? Récker det med att
man har en jordbruksfastighet och ddrmed &r foretagare med passiv verksam-
het eller ska det vara en stor verksamhet med viss ekonomi for att den ska
motivera bygglovfri ekonomibyggnad? Vad ir att paverka de yttre karaktérs-
dragen pd annat sétt och vad innebér det att ett komplementhus 4r av under-
ordnad betydelse? Vi instimmer i utredningens bedomning att det behovs
jobbas vidare med definitioner i PBL och det géller dven dessa.

3 kap 5 § I 6versiktsplanen ska redovisas

4. Sadana sdrskilda virdefulla byggnadsverk, allmédnna platser och bebyg-
gelseomraden som avses i 8 kap 13 § samt kommunens syn pd vilka hdansyn



Datum Sida
Kramfors kommun 2021-03-04 3(6)

som krdvs for att tillvarata byggnadsverkens, platsernas och omrddenas
vdrden.

En oversiktsplan ska vara just dversiktlig. Det &r inget lampligt dokument for
den detaljeringsniva som krévs for att redovisa enstaka hus och platser eller
ens enskilda kvarter. Oversiktsplanen ir ett dokument som uttrycker kommu-
nens vilja och &r inte réttsligt bindande. Det dr inte lampligt att ett sddant
dokument ska styra krav i lagstiftning. Dessutom skulle det krivas stora
kommunala insatser, bade i arbetstid och pengar, for att ta fram underlag och
arbeta in detta i Oversiktsplanen.

9 kap 6 - 9 §§ krav pd bygglov for komplementbyggnader och tillbyggnader.
Olika storlekar inom och utanfor detaljplan

Det ar vildigt bra att det dr exakta matt pa nér det krdvs bygglov och inte.
Dock skulle begreppet underordnad betydelse for komplementbyggnad be-
hova en exakt definition i paragraferna, typ “max 30 % av huvudbyggnad”.
Det finns en hel del mindre enplanshus pa landsbygden, speciellt gamla som-
marstugor. Om de skulle & bygga 50 m2 komplementhus utan bygglov sa
kommer de flesta att tro att det dr ok att bygga ett s stort hus bara de har en
byggnad sen tidigare.

Att gora skillnad mellan detaljplanelagt och inte detaljplanelagt omrade
kommer att stélla till stora problem och framfor allt ge en stor ordttvisa mel-
lan grannar. Det finns i alla tdtorter omraden som inte &r detaljplanelagda.
Det handlar ofta om omraden med dldre bebyggelse dir det redan finns
végar, va-ledningar mm och det inte heller finns ndgot exploateringstryck.
Det finns da heller inget krav i PBL att planldgga da plankravet 4r kopplat
till en ny sammanhallen bebyggelse eller fordndring eller bevarande av be-
byggelse. Tviartom har kommunen planer pa att upphéiva otidsenliga planer i
sddana omraden dér vi inte ser ndgot behov av att reglera bebyggelsen, de
ligger omrdden dér va-anldggningar och végfrdgan ar 16st med kommunalt
huvudmannaskap eller gemensamhetsanldggningar. Ev. skillnader i bygglov-
friheten bor kopplas till titortsbegreppet, sammanhallen bebyggelse eller lik-
nande som enkelt kan illustreras pa kartor.

9 kap 10 § krav pd bygglov for annan dndring av byggnad. Undantag for
inredning av en lokal max 50 m2.

Haér foreslas att det inte ska krévas bygglov for att inreda en eller flera loka-
ler med en bruttoarea pa sammanlagt hogst 50 m2. Undantaget &r kopplat till
att det dr utanfor detaljplan och inte ingdr i sammanhéllen bebyggelse. Det ar
ett begrepp som inte dr vanligt forekommande. Det &r inte bra att undantag
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kopplas till begrepp som inte enkelt kan illustreras pa karta. I kommenta-
rerna ndmns att det 4nda kan krévas bygganmaélan for en del atgirder i loka-
len, t ex brandskydd. Det &r troligt att vdldigt manga av dessa lokaler kréver
anmaélan och att man d& hamnar i samma problem som nir de bygglovfria

” Attefallarna” marknadsfordes, d.v.s. byggherren maste dnda vénta in ett be-
slut pd en prévning som kriver i stort sett samma handlingar som ett bygg-
lov.

9 kap 13 § Lovplikt for anldiggningar

Har forsvinner lovplikten for en del typer av anldggningar och manga andra
begrinsas i storlek. Vi saknar definition och storleksbegrinsning pé bat-
hamn. I var kommun finns ménga smé bétklubbar med batplatser i huvudsak
for de egna bétarna samt ibland mojlighet att forvara batarna pa land. Bét-
hamnen provas oftast med strandskyddsdispens om de inte ligger inom
detaljplan och bryggorna provas ofta ocksa som vattenverksamhet nér de
byggs och renoveras. Badthamnar bor ha en viss storlek for att det dessutom
ska krivas bygglov

9 kap 19 § - utékad lovplikt for byggnader som pekats ut i 6versiktsplan

Beténkandet foreslar att kravet pa bygglov for fasadandringar ska gélla
endast om omradet eller byggnaden pekats ut i 6versiktsplanen som véarde-
full. Ett av riksdagens delmal for gestaltad livsmiljo ar att estetiska, konst-
nérliga och kulturhistoriska virden ska tas tillvara och utvecklas och Bover-
ket arbetar aktivt med detta. Kommunen anser att ytterligare bygglovfrihet
for fasadéndringar motverkar detta mal

9 kap 23 § Forhandsbesked

Mgjligheten till forhandsbesked inom detaljplan tas bort. Kommunen anser
att det bor finnas kvar for att t ex f4 besked om en avvikelse dr mojlig, om en
verksamhet stimmer med planbestammelserna etc.

9 kap 32 § oh 34 § - bygglov inom detaljplan ska ges om byggnadsverket av-
viker fran detaljplanen men det har gdtt mer dn 15 dr fran genomférande-
tiden. Atgdrden fir dock inte strida mot detaljplanen.

Det finns véldigt ménga dldre detaljplaner som gjordes i en tid dér det var en
betydligt liberalare tolkning av avvikelser. Nu foreslés bara en liten justering
av vad som kan accepteras inom &dldre detaljplaner. Att &ndra och/eller upp-
hdva detaljplaner dr en omfattande process som kréver stora arbetsinsatser. |
kommuner med lagt exploateringstryck gér det inte att finansiera dndringar
med intikter i bygglov dé det endast handlar om enstaka nya bygglov i dessa
omrdden. Upphdvanden méste helt finansieras av kommunen. Vi anser att
det bor ges en storre mdjlighet till avvikelser inom &ldre planer sa linge
avvikelsen stimmer med planens syften. Det behdvs ocksé ett fortydligande
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om vad man menar med dldre planer da det finns manga planer utan beslutad
genomforandetid.

Det behovs ocksé en forenklad detaljplaneprocess framst for upphidvande
men dven for dndringar av dldre detaljplaner.

9 kap 46 § och 59 § - medgivande frdn forsvarsmakten och MSB

Kommunen avstyrker detta som i praktiken innebér att det &r och kan bli
dnnu storre omréaden i landet dér forsvaret och MSB har veto mot bygg-
nationer.

9kap 57 0 58 §§ - kungorelse och underridittelse

Har foreslas att sakdgarkretsen begrinsas och att drenden ska annonseras pa
kommunens anslagstavla istéllet. Annons i1 POIT tas bort. Det dr positivt att
annonsering 1 POIT tas bort dé det dr en tidning” som véldigt fa kdnner till.
Tyvérr har inte heller kommunens anslagstavla ndgon stor spridning och ér
inte ndgon bra ersittning for att f4 information 1 brevlddan/mejlkorgen. Att
begrinsa sakédgarkretsen i vanliga byggérenden kan vara bra men 1 vissa
drenden finns en betydligt storre krets som berdrs 4n de ndrmaste grannarna
framfor allt ndr det géller lokalisering av verksamheter, stallar osv.

9kap 63 § mfl

Haér finns ett omfattande krav pd information om handlaggning till s6kanden
och den overensstimmer med nuvarande krav. Det dr markligt att det kravs
s mycket administrativa insatser for att upplysa sokanden om lagtext om
handldggningen. Det finns inte motsvarande krav i ndgon annan lagstiftning.
Dessutom riskerar denna handlédggningskommunikation” med s6kanden att
drinka annan visentlig information som géller att bygga ett bra hus.

9 kap — 6kad bygglovfrihet

Betinkandet innehdller ménga forslag pd byggnader och anldggningar som
kan byggas utan provning. Det verkar som man anser att bygglov dr besvir-
ligt och att den enda mgjligheten att forenkla &r att undanta krav pd bygglov.
Var erfarenhet dr att de allra flesta vill vara séker pd att de gor rétt och vi
anser att det vore mycket battre for sdvil byggherre som myndighet med en
forenklad bygglovprovning. Forslaget stéller véldigt hoga krav pa den
enskilde att tolka lagregler, detaljplaner, teknikkrav mm och det stimmer
inte med intentionerna om att det ska vara latt att gora ritt. Forslagen kom-
mer att innebéra 6kad efterfragan pd radgivning och framfor allt tillsyn. Till-
syn krdver mer resurser av myndigheten dn lovgivning da bevisbdrdan flyttas
frén byggherre till myndighet. Tillsyn 4r dessutom en vildigt obehaglig pro-
cess for en byggherre.
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10 kap 6 § - ndmnden fdr besluta att kontrollplan inte behéovs for enklare
atgdrder

Ett bra forslag men det behovs en definition av enklare atgérder sa att til-
lampningen blir lika 1 hela landet.

10 kap 18 § om tekniskt samrdd

Paragrafen séger att handlingar ska ldmnas in senast vid det tekniska samré-
det. For att gora ett bra samrad krdvs att man haft tid att ldsa igenom hand-
lingarna. Det bor vara krav pa att lamna in senast en vecka innan det tek-
niska samrédet.
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