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YTTRANDE

Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47), svar pa remiss fran
Finansdepartementet

Syftet med betankandet ar att skapa ett enklare, effektivare och mer andamalsenligt
regelverk som samtidigt sakerstaller angeldgna allménna och enskilda intressen och
ett langsiktigt hallbart byggande av bl.a. bostader.

Sammanfattning av yttrandet

Jarfalla kommun (kommunen) ar positiva till utredningens forslag om att omstruktu-
rera och sarskilja sa att lovplikten (forutsattningar for lov och forhandsbesked samt
handl&ggning av &renden om lov och forhandsbesked) regleras i ett kapitel i plan-
och bygglagen, medan krav pa anmélan (forutsattningar fér godkannande av anmalan
samt handlaggning av anmélningsarenden) regleras i ett nytt kapitel i plan- och bygg-
forordningen.

Kommunen anser daremot att ytterligare lovbefrielser och férandring av lovplikt inte
gor forfarandet enklare for byggherrar. Kommunen tror inte heller att byggnads-
namndernas handlaggning underlattas da otydlig reglering genererar mer efterfragan
pa radgivning och samtidigt okar tillsynsarbetet. Det foreligger alltsa stor risk for att
den avgiftsfinansierade delen av verksamheten kommer att minska medan den skatte-
finansierade delen av verksamhet (radgivning och tillsyn) okar.

Ur ett medborgarperspektiv dr det inte positivt att krangla till regelverket ytterligare.
Nar aven lovpliktiga atgarder far strida mot planbestammelserna ar det &n mer svart
att forklara bygglovsprocessen pa ett pedagogiskt sétt.

Kommunen staller sig positiv till att det inférs avgransningar for bygglovspliktiga
anlaggningar sasom murar och plank. Hojden som foreslas for murar ar dock for hog.
Hojden for murar bor sammanfalla med héjden for marklovplikt d.v.s. 0,5 meter. Ge-
nom att inféra en generell hojdbegransning for murar om 0,5 meter forenklas dessu-
tom tillampningen av lovplikten for olika forhallanden, t ex for stodmurar och murar
I trafikmiljo.

Kommunen anser sammanfattningsvis att forslaget som Bygglovsutredningen pre-
senterat ar inte tillrackligt genomarbetat for att ligga till grund for lagstiftning. En
fordjupad utredning av konsekvenserna av andringarna behovs.
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Yttrande

Forandring av lovbefriade atgarder

Kommunen ser problem som har uppstatt i dagens planprocess med de undantag som
har inforts sedan plan- och bygglagens tillkomst och dessa problem kvarstar tyvarr i
utredningens forslag. | och med att undantagen idag &r sa pass generdsa leder det till
att detaljplaner for smahus som tas fram idag maste forutsatta att alla undantag ut-
nyttjas vilket ger detaljplaner med sma byggratter som ar svarbebyggda. Detta marks
framforallt vid nybyggnad da flera undantag inte far nyttjas forens ett en- eller tvabo-
stadshus ar uppfort och har fatt slutbesked. Visserligen féreslar utredningen att det
ska finnas mojlighet till frivilligt lov for ej lovpliktig tillbyggnad i samband med
bygglov. Men det géller endast for tillbyggnad och inte nybyggnad av komplement-
byggnad, dar manga smahuségare valjer att placera sin sasongsforvaring.

Det framsta syftet med undantagen i lagen har varit att fa en flexibilitet i dldre detalj-
planer dar samhéllets behov och var levnadsstandard har forandrats. | och med att
nya detaljplaner tar hojd for detta gor det att detaljplanerna troligtvis kommer att
stota pa samma problem i framtiden nar behoven fortsatter att forandras. Detta &r
problematiskt och utredningen har inte tagit detta i beaktning.

Saval de undantag som tillats idag som de nya undantag som foreslas i utredningen
medfor att det blir otydligt for medborgare vad som kan forutses att en granne far
gora pa sin fastighet. Detta da det forvantas att bygglov ska kravas for byggatgérder
och att de byggnadsverk som uppfors ska folja detaljplanen som ar faststalld. Detta
genererar mycket fragor till bygglovsavdelningen och &ven en stor mangd tillsynsa-
renden dar undantagen har lett till konflikter mellan grannar.

Som forslaget kan uppfattas har de olika undantagen som tidigare funnits slagits
samman for att forenkla och skapa en helhet. 15 kvm friggebod och 30 kvm komple-
mentbyggnad/bostadshus har nu blivit komplementbyggnader om totalt 45 kvm och
hogst 30 kvm styck. 15 kvm skarmtak och 15 kvm tillbyggnad av en- och tvabostads-
hus har blivit 30 kvm tillbyggnad dar arean for samtliga tilloyggnader raknas sam-
man. Vad som inte har tagits i beaktning ar hur befintliga atgarder som har uppforts
med dagens undantag ska bedémas nar nya atgarder ska utforas. Ett exempel som vi
ser ar undantaget for skarmtak som idag far placeras pa komplementbyggnader vilka
da kan vara storre an de 30 kvm som tillats i forslaget.

Bygglov foreslas kravas for komplementbostadhus medan komplementbyggnader
med samma matt ska fa uppforas utan lov. Da sjalva anvandningen av byggnaden ar
avgorande for lovplikten maste det bli tydligare vad som menas med “sjdlvstindig
bostad”, som framgar av den foreslagna legaldefinitionen. Det maste i praktiken ga
att sarskilja dessa byggnader at sa att bade handlaggningen av drenden och tillsynen
kan bedrivas pa ett andamalsenligt satt.

Tillsynsarbetet paverkas dven generellt nar det ofta sker forandringar i lagen. Nar re-
gelverket andras och lattnader infors skapar det en otydlighet kring vilka atgéarder
som utforts med lovbefrielse och vilka som utforts olovligt och blivit preskribe-
rade.
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Som reflektion kan tillaggas att inférandet av de lovbefriade kompletteringsatgar-
derna (Attefallsatgarderna) genomfordes efter sedvanligt remissforfarande. Flertalet
av de farhagor som framfordes av flera kommuner i remissvaren visade sig bli verk-
lighet.

Plan, murar, altaner m.m.

Lovplikten for plank foreslas till en hojd om 1,2 meter med héanvisning till den praxis
som tillampas i manga kommuner. Fér murar foreslas samma hojdangivelse som for
plank trots att murar saval i praxis fran domstolar som i flertalet kommuner har an-
gett 0,5 meter som grénsen for lovplikt. Aven om funktionen av murar och plank kan
vara detsamma, t.ex. som insynsskydd ar de tva typerna av byggnadsverk sa pass
olika att lovplikten for dem bor skiljas at.

Murar och plank upp till 1,2 meter behéver anpassas sa att de inte innebar fara for
manniskors halsa och sékerhet eller medfor betydande oldgenhet pa annat sétt. | tra-
fikmiljoer sasom i korsningar eller vid utfarter beh6ver hojden anpassas inom sikttri-
angeln for att sékerstélla en saker trafikmiljo. Rekommenderad hojd for byggnads-
verk och vaxtlighet i sadana lagen ar 0,8 meter, d.v.s. 0,4 meter lagre an hojden for
foreslagen lovplikt. Av utredningen framgar att murar och plank som inte omfattas
av krav pa lov i princip alltid kan hanteras tillsynsvagen utan avsevarda kostnader
och olagenheter i 6vrigt for den enskilde. Kommunen emotsatter sig detta da man vet
av erfarenhet att i tillsynsarenden &r det bade kostsamt och problematiskt att vidta
rattelse, i synnerhet gallande murar. Plank &r ofta av enklare beskaffenhet och kan
med relativt enkla medel rattas. En forskjutning av handldggningen mot tillsyn i ef-
terhand skapar en osédkerhet for den enskilde och ar resurskréavande.

Murar och plank &r sadana byggnadsverk som kan ha en stor inverkan pa gaturum-
met utifran ett gestaltningsperspektiv. Forslaget om att tillata hGga murar i tomtgrans
innebér att hansyn inte kommer att kunna tas till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvéardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Inom vissa omra-
den kan gatumiljon i sig vara minst lika skyddsvard som byggnaderna runt omkring.
En vanlig forekommande beskrivning i kulturmiljoplaner &r att det ar viktigt att
varna om karaktaren mot gatan.

I utredningen foreslas att en schaktning eller fyllning av mark ska omfattas av krav
pa marklov om atgarden andrar hojdlaget mer &n 0,5 meter. Att infora en mattangi-
velse for marklovplikt anses positivt da det i nuvarande lagstiftning ar svart att av-
gora vad som &r en avsevard andring av hojdlaget. Murar anldaggs ofta i syfte att han-
tera olika hojdférhallanden pa en plats, normalt genom en motfylld stédmur. | ratts-
praxis sammanfaller i stort sett marklovplikten med bygglovsplikten fér murar med
en hdjd om 0,5 meter, vilket faller sig naturligt vid anldggande av stodmurar. Kom-
munen ser en risk med att infora olika hojdangivelser for markatgarder och murars
lovplikt da det kan leda till fler 6vertradelser av markatgarder.

Kommunen avstyrker forslaget om att inféra bygglovsplikt for altaner och pooler
oavsett hojd ndrmare gréns an 4,5 meter. Forslaget innebér en inskrankning for den
enskilde som inte kommer att kunna nyttja sin tomt pa ett &ndamalsenligt satt inom
tattbebyggt omrade. Det saknas dessutom definitioner och praxis for altaner och poo-
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ler vilket forsvarar bedomningen. Vidare ar resonemanget for atgarder nara tomt-
grans inte konsekvent da murar och plank, som tillats i tomtgrans i hogre grad med-
for en omgivningspaverkan &n t.ex. altaner.

Underrattelse, expediering, sakdgare, administration m.m.

Kommunen tillstyrker utredningens forslag i de delar som omfattar underréttelse och
kungorande av ans6kan samt expediering och kungdrelse av beslut, och menar att f6-
reslagna andringar kommer forenkla administrationen och minska risken for upp-
hévda beslut pa grund av formaliafel.

Kommunen anser att utredningens beskrivna forslag till begréansning i personkretsen
vid underréttelse om ansokan samt den generellt formulerade begransningen av
underrattelseskyldighet i att inte behdva underréatta ragrannar eller de berorda rattig-
hetshavarna om det &r uppenbart att ansokan saknar betydelse fér dem, kommer att
underl&tta administrationen.

Kommunen anser det &ven vara bra for sokanden att annons i ortstidning eller kungo-
relse genom spridning av informationsblad utgar och att meddelandet om ansokan
istallet kungdrs pa kommunens anslagstavla. Det dr aven bra att det foreslas att kun-
gora beslut om lov och forhandsbesked pa kommunens anslagstavla istallet for kun-
gorelse genom ett meddelande i Post och Inrikes Tidningar.

Kommunen ar positiv till forslaget om att ny underréttelse inte behdvs vid édndring av
en ansokan om andringen ar planenlig. Forslaget ger saledes en tidshbesparing i hand-
laggningen i de fall ett nytt grannehdrande inte behdver skickas ut.

Kommunen ar dven positiv till forslaget att samma inskrankning som foreslas galla
vid en underréattelse om en ansdkan ocksa ska galla for en underréttelse om ett beslut
om lov eller forhandsbesked. Samt att, pd samma sétt som galler i dag, underrattelse
av ett beslut ocksa ska ske till de som ska underrattas om en ansékan och som har
ldmnat synpunkter i arendet som inte har blivit tillgodosedda.

Ovriga synpunkter

Kommunen anser att det &r bra att utredningen foreslar att planstridigt utgangslage
upphor om det gatt 15 ar efter att genomforandetiden gatt ut. Detta skulle bl.a. inne-
béra att byggnader som har en vaning och suterrangvaning skulle kunna byggas till
pa ett planenligt satt &ven om detaljplanen medger max en vaning.

Det ar positivt att utredningen foreslar att kontrollplan ej ska behovas for mindre at-
garder da dessa anda inte har nagon stérre verkan.

Utredningens forslag om att slopa lovplikten om atgarden omfattas av ett tillstand en-
ligt kulturmiljolagen inom s.k. vardefulla omraden eller for en sérskilt vardefull
byggnad &r ett bra sétt att undvika dubbel prévning.

Kommunen tillstyrker mojligheten att ansta med beslut tills fraga om strandskydds-
dispens &r avgjord da detta sannolikt kommer uppfattas mer samordnat och begripligt
for sokanden.



JARFALLA 2021-10-05 5 (5)

Medverkande tjanstemén: Amanda Touman Redstorm, Helena Fermsjd, Anna Krohn
och Olle Lagergren
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