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ICOMOS ir ett internationellt expertndtverk for aktiva inom kulturarvssektorn vars vergripande syfte
ar att frimja vard, bevarande och formedling av det materiella och immateriella kulturarvet, savél
nationellt som internationellt. Organisationen har till uppgift att definiera, utveckla och vara
padrivande vad géller principer och normer for kulturarvets bevarande. ICOMOS ér radgivare till
Unesco i frdgor som ror kulturarvet, med sérskilda aligganden knutna till vérldsarvskonventionen.

Sammanfattning

Betiankandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47) foreslar en forenkling av regelverket for
bygglov med dndringar i Plan- och bygglagen (PBL) samt i Plan- och byggférordningen (PBF). I
korthet innebér forslaget att farre fordndringar kommer att kréiva bygglov och/eller anmélan, storre
fokus pa tillsyn nar férdndringar redan dr genomforda samt att lovplikten enligt PBL tas bort for
atgdrder som omfattas av tillstdnd enligt kulturmiljolagen (KML). Forslaget innebér fortsatt lovplikt
inom omréden som har utpekats som sarskilt skyddsvéirda av kulturmiljoskél samt f6r forédndringar
avseende byggnad, omrade och anldggning som har utpekats som sarskilt vardefull. Vidare ska
kommunerna i 6versiktsplanen peka ut sérskilt virdefulla omraden, byggnader och anldggningar samt
redovisa vilka hansyn som krévs for att tillvarata virdarna.

ICOMOS har tagit stéllning till foreslagets konsekvenser avseende kulturarvets bevarande. ICOMOS
beddmning &r att forslaget sammantaget innebér en avsevérd forsdmring nér det géller hanteringen av
kulturmiljder och bevarande av kulturarv. Sammanfattningsvis innebér forslaget att omfattande och
betydande kulturhistoriska virden riskerar att ga forlorade. ICOMOS bedémning ar att Sverige
kommer fé svart att leva upp till de nationella mal for kulturmiljdarbetet som har beslutats av
riksdagen (Kulturmiljons mdngfald beslutad 2013) om forslaget till forenkling genomfors i de delar
som avser kulturmiljoer.

Synpunkter och kommentarer
ICOMOS har tagit stéllning till foreslagets konsekvenser avseende kulturarvets bevarande.

Utokat krav pa rivningslov for anldggningar som ér sirskilt virdefulla av kulturmiljoskal
I betéinkandet foreslas utokat krav pa rivningslov for anldggningar som ér sérskilt vérdefulla.
ICOMOS stiller sig positiv till detta forslag da det innebér att byggnader, anldggningar och
gronmiljoer i storre omfattning kan virnas som sammanhallna kulturhistoriskt virdefulla
helhetsmiljoer.
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Firre forindringar kommer att kriva bygglov och/eller anmilan vilket innebér storre fokus
pa tillsyn nar forindringar redan ar genomforda

Kommuners mdjligheter att reglera bygglov- och anmélningsplikt i detaljplaner och
oversiktsplaner foreslas i huvudsak utga. Aldre detaljplanebestimmelser med sidana undantag
foreslas upphora att gélla. Vidare foreslas att dagens krav pa bygglov och/eller bygganmaélan tas
bort for ett antal dndringar, tilligg och atgédrder. Forslaget innebér exempelvis att krav pa bygglov
vid fasadforandring begrénsas, att krav pa bygglov for ytterligare byggnation pa tomter s som
anldggning av parkeringsplatser etc. begrinsas samt att anmélansplikten tas bort f6r underhall av
byggnad. Vissa mdjligheter till undantag ska fortsatt finnas inom omraden som av kulturmiljoskél
har utpekats som sérskilt skyddsvirda i oversiktsplan samt for sérskilt virdefulla byggnader och
anldggningar om dessa dr utpekade i oversiktsplanen eller omfattas av skyddsbestédmmelser 1
detaljplan eller omradesplan.

ICOMOS stiller sig frAgande till begreppen “’sérskilt viardefull” och “sérskilt skyddsvérd” da det
riskerar att bli en alltfor sndv definition av vilka kulturmiljéer som dr virda att bevara. Begreppet
kulturvérden rymmer en méngfald av olika virden sa som kulturhistoriska, miljoméssiga och
estetiska virden. Kulturvédrde handlar till stor del om hur vil vi genom en bevarad milj6 kan fa
kunskap om och forstéelse for skeenden, sammanhang och livsvillkor i skilda tider. Det som
beddms vid en vérdering dr en miljds potential for formedling av kunskap. Potentialen ér kopplad
till miljons materiella och immateriella uttryck och egenskaper.

ICOMOS beddmning ar att foreslagna lattnader nér det géller tillstdndsplikt innebar en betydande
forsamring for kommuners mojlighet att varna kulturmiljéer och sékra bevarandet av kulturarv.
Nuvarande mojlighet till utokad tillstandsplikt syftar till att bevara miljéer med kulturhistoriska
varden, savél enskilda byggnader och inredningar som anldggningar och omraden genom att
forandringar provas i forhand. Forslaget om lattnader innebér istdllet storre fokus pa tillsyn nér
forandringar redan dr genomforda. For manga kulturmiljoer saknas adekvata kunskapsunderlag
som inventeringar och vérdebeskrivningar. I de fall d& kunskapsunderlag finns &r dessa sillan
uppdaterade dé detta kréver betydande resurser. Sammantaget gor detta att tillsyn i efterhand, nir
en atgird redan dr genomford, dr komplicerat och ofta verkningslost. Dessutom kan virden som
har gatt forlorade sillan aterstillas. Betdnkandets forslag innebér att kommuner inte har mojlighet
att ingripa forrén det ar for sent. [ICOMOS menar att detta medfor att betydande kulturhistoriska
varden riskerar att ga forlorade.

Lovplikten tas bort for atgirder som omfattas av tillstind enligt kulturmiljolagen
Byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen dr skyddade enligt savidl PBL som KML.
Beténkandets forslag innebir att lovplikten enligt PBL tas bort for atgérder som omfattas av
tillstand enligt KML.

En forutsittning for detta ar att samma prévningsgrunder tillampas i respektive lagstiftning.
Lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet gor sin provning utifran de specifika
skyddsbestammelser/foreskrifter som tagits fram for varje enskilt objekt. Dessa beskriver de
vérdebdrande delar som gor att byggnaden utgdr ett byggnadsminne. I en bygglovsprovning enligt
PBL provas helheten sa som varsamhet och forbud mot forvanskning med mera. Det dr alltsd inte
samma beddmning som gors i de olika lagstiftningarna. ICOMOS beddmning dr att foreslagen
fordndring riskerar att leda till att kulturhistoriska virden gar forlorade utan mojlighet for
kommunerna att ingripa.



Kommunerna ska i éversiktsplanen peka ut sarskilt virdefulla omraden, byggnader och
anlidggningar samt redovisa vilka hinsyn som krivs for att tillvarata virdarna

Enligt betdnkande ska kulturhistoriskt vardefulla miljéer och kulturhistoriskt vardefulla byggnader
vara utpekade i oversiktsplanen, vidare ska kommunen i dversiktsplanen redovisa kommunens syn
pa vilka hansyn som krévs for att tillvarata virdena.

Som nédmnts ovan stéller sig ICOMOS fragande till begreppet ”sérskilt vardefull” d& det riskerar
att bli en alltfor sndv definition av vilka kulturmiljéer som dr virda att bevara. Kulturhistoriskt
vérde kan heller aldrig vara statiskt. Forhallningssétt foréndras med tiden och @ven de fysiska
forutsdttningarna dndras.

Vidare anser [COMOS att det for de flesta kommuner inte dr genomforbart att peka ut samtliga
sarskilt vardefulla omraden, byggnader och anldaggningar i dversiktsplanen samt att ocksa redovisa
vilka hidnsyn som krévs for att tillvarata viardarna. Arbetet med att inventera och vérdera samtliga
miljoer samt att halla viarderingarna aktuella skulle kréva avsevérda insatser av antikvarisk
expertis. ICOMOS har svért att se att kommunerna kommer ha tillrdckliga resurser for att
genomfora ett s& omfattande kulturmiljoarbete varfor foreslaget riskerar att leda till att
kulturhistoriska viarden gér forlorade.

Oversiktsplanens syfte ir att ange inriktningen for den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon samt att ge vigledning for beslut om bland annat hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande. Betiinkandet foreslar inte ndgon
andring i detta avseende, varfor utpekande av vardefulla omraden, byggnader och anldggningar i
oversiktsplaner dessutom riskerar att bli verkningslost.

For ICOMOS Sverige
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Ordforande
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