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Forslag till beslut
I byggnadsnamnden

1. Tjansteutldtandet godkanns

2. Tjénsteutlatandet 6versénds till Finansdepartementet som yttrande dver
motionen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Finansdepartementet har skickat den statliga bygglovutredningens betdnkande, Ett nytt
regelverk for bygglov (SOU 2021:47), pa remiss till Goteborgs Stad.

Det finns ett stort reformbehov i regelverket om lov och anmaélan, dels 4r manga
bestdmmelser s& otydliga att de l&mnar ett stort bedomningsutrymme, vilket leder till
tillampningssvarigheter och brist pa forutsebarhet, dessutom har regelverket dndrats ett
stort antal ganger vilket har lett till ett véldigt komplext och i delar inkonsekvent
regelverk. Bygglovsutredningen har darfor lagt fram ett forslag om nytt regelverk som
ska vara enklare, effektivare och mer dandamalsenligt.

Stadsbyggnadskontoret instimmer med bygglovsutredningens bild av nuvarande
lagstiftning som odverskadlig, svarforstéelig och svartillimpad reglering, och vialkomnar
en uppdelning av kraven i PBL respektive PBF. Positivt ar ocksa forslaget att koppla de
anmélningspliktiga &tgérderna framfor allt till byggnadstekniska atgérder. Dessvérre
bedomer stadsbyggnadskontoret att forslagen inte ar tillrackliga for att forenkla
regelverket och menar att det kommer att upplevas som svarnavigerat dven efter ett
genomforande av utredningens forslag. De enskilda bestimmelserna saknar bland annat
direkt hénvisning till stycken som avgdr om lov krévs, vilket innebér att det inte rdcker att
lasa den paragraf som ér tillimplig for att forstd om det krévs lov eller inte.

Beddomning ur ekonomisk dimension

Bygglovsutredningen beddmer att betdnkandet ”Ett nytt regelverk for bygglov” kommer
att leda till att byggnadsndmndernas totala méngd drenden om lov, féorhandsbesked och
anméilan minskar med, grovt uppskattat, mellan 20 och 30 procent, vilket tros inverka
negativ pa byggnadsndmndens ekonomi.

Stadsbyggnadskontoret ser samtidigt att flera delar i1 forslaget utgor en hog risk for en
Okning av tillsynsdrenden. Bygglovutredningen konstaterar i sin tur att ett okat antal
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tillsynsdrenden “’kraver att kommunen tillf6r resurser for detta, annars finns det risk f6r en
Okande handldggningstid for tillsynsérenden”.

Stadsbyggnadskontoret haller inte med om betdnkandets analys, att kommunerna endast
inledningsvis bedoms behdva lagga resurser pa att informera om det nya regelverket. Vi
tror istéllet att forslaget kommer att ha en langsiktigt negativ inverkan pa
byggnadsndmndens ekonomi. Behovet av rddgivning kommer att 6ka pa ldngt sikt
eftersom det nya regelverket fokuserar pa det som inte kréver lov. Kundens behov att veta
om lov ska sokas eller inte &r fortsatt komplex, med flera undantag.

Om kommunerna i 6versiktsplanen ska peka ut sérskilt vardefulla byggnader,
anldggningar och omraden kommer det medfora stora kostnader for kommunen och
skattebetalarna att kartligga samtliga kulturhistoriskt viardefulla byggnader och miljoer i
en sé snabb takt som lagforslaget krdver. Kommunerna har dock méjlighet att sdka bidrag
for del av dessa kostnader, enligt forordningen om bidrag till forvaltning av virdefulla
kulturmiljéer. Men ger bidraget full kostnadstackning?

De ekonomiska konsekvenserna for kommunen med den skérpta formuleringen i 9 kap 43
§ och 1 kombination med 6kad lovplikt utanfor detaljplan beskrivs inte i forslaget. Antalet
végrade rivningslov bor rimligtvis 6ka dé rivning av byggnader med bevarandekrav
utanfor detaljplan ér lovpliktig. Det innebér risk for 6kade kostnader for erséttning for
kommunen dér beloppen kan vara betydande.

Den enskilde invénaren och den lokala niringsidkaren beddms generellt f4 en ekonomisk
lattnad 1 och med att regelverket i stort innebér en minskad tillstdndsplikt. P& lang sikt
kan dock kostnaderna bli storre, dd mer fokus kommer att ligga pa tillsyn i efterhand dér,
som en foljd av okunskap om regelverket, manga riskerar att hamna.

Positivt for den enskilde invanarens ekonomi dr ocksé fordndringen att &ven dndrad
anvandning omfattas av undantaget, vilket ger en storre flexibilitet och mojlighet for en
fastighetsédgare att anvdnda och utveckla befintlig bebyggelse eller anpassa den for en
fortsatt ekonomiskt hallbar anvéndning.

Betinkandes forslag om forenklade bestimmelser om underrittelse till grannar och
kungorande om ansdkningar beddms inverka positivt pa byggnadsndmndens ekonomi,
likasa fordndringarna kring expediering och kungorelse av beslut.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsbyggnadskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Det dr svart att avgora om utredningsbetidnkandet ”Ett nytt regelverk for bygglov” véntas
inverka positivt eller negativt pa invénarnas sociala relation mellan varandra och stadens
verksamheter. Med en minskad forprovning finns det dock stor risk for 6kade konflikter,
bade grannar emellan och mellan invanare och byggnadsndamnden. Exempelvis i de fall
dé invanare inte ges mojlighet att ha synpunkter pé det som byggs pé grannfastigheten
och istdllet stills infor fullbordat faktum.
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Samverkan
Partssamverkan med eller information till de fackliga organisationerna har inte ansetts

nodvéndig.

Bilagor

1. SOU 2021:47 Ett nytt regelverk for bygglov del 1

2. SOU 2021:47 Ett nytt regelverk for bygglov del 2

3. Yttrande SOU 2021:47 Ett nytt regelverk for bygglov
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Arendet

Finansdepartementet har skickat den statliga bygglovutredningens betdnkande “Ett nytt
regelverk for bygglov” (SOU 2021:47), pé remiss till Goteborgs Stad. Detta &r Stadens
forslag till remissyttrande. Inom stadsbyggnadskontoret har byggavdelningen
avdelningen och juridiska enheten deltagit i arbetet med yttrandet. Betdnkandet har dven
skickats pa remiss till miljéforvaltningen, kulturforvaltningen, fastighetskontoret,
trafikkontoret, samt det kommunala fastighetsbolaget Framtiden.

Remissyttrandet ska vara Finansdepartementet tillhanda senast den 21 oktober 2021,
vilket dr orsaken till att beslutet foreslés justeras omedelbart.

Stadsbyggnadskontorets bedémning

Den statliga bygglovutredningens betdnkande, ”Ett nytt regelverk for bygglov” (SOU
2021:47), ar resultatet av en systematisk dversyn av regelverket for bland annat bygglov.
Syftet med Gversynen ar “att skapa ett enklare, effektivare och mer dndamalsenligt
regelverk som samtidigt sékerstéller angelégna allménna och enskilda intressen och ett
langsiktigt hallbart byggande av bland annat bostdder”. Bygglovutredningen ska ocksa
lamna forslag till andringar i1 plan- och byggregelverket och i annan reglering dér det
bedoms nodvéndigt.

Utredningen har bland annat fétt i uppdrag att férenkla de regler som styr byggandet.
Bakgrunden ér att dessa regler upplevs som svaréverskadliga. Utredningen foreslar mot
bakgrund av detta bland annat att regelverket ska renodlas genom att regler for lovpliktiga
atgérder samlas i plan- och bygglagen (PBL) och regler kring anmélningspliktiga atgérder
samlas i plan- och byggférordningen (PBF). Vidare ska anmalningsplikten nu framfor allt
avse byggnadstekniska atgérder. Atgérder som kriver en bedémning av
omgivningspaverkan ska hanteras 1 lovprocessen. Darutdver ska kravens uppbyggnad
struktureras om, sa att det ska bli enklare att beddma om en atgérd &r lovpliktig eller inte.
Kraven, och undantag ifrdn dessa, ska hanteras i ett ssmmanhang.

Stadsbyggnadskontoret instimmer med bygglovsutredningens bild av nuvarande
lagstiftning som odverskadlig, svarforstaelig och svartillimpad reglering och &r darfor
som utgéngspunkt mycket positiv till utredningens forslag avseende uppdelningen av
kraven i PBL respektive PBF. Det dr ocksa mycket positivt att de anmélningspliktiga
atgirderna framfor allt kopplas till byggnadstekniska atgérder. Avseende kravens
uppbyggnad upplever stadsbyggnadskontoret dock att utredningens forslag inte ér helt
dndamalsenliga. Stadsbyggnadskontoret bedomer att forslagen inte &r tillrackliga for att
forenkla regelverket och menar att det kommer att upplevas som svarnavigerat dven efter
ett genomforande av utredningens forslag. De enskilda bestimmelserna saknar bland
annat direkt hianvisning till stycken som avgdr om lov krédvs. For att forstd om det kravs
lov eller inte racker det inte med att 14sa den paragraf som é&r tillimplig. Det &r litt att f&
uppfattningen att en atgird som uppfyller vissa kriterier aldrig kraver lov. En direkt
hinvisning i samband med de olika bestimmelser om lov till undantagen skulle gora det
tydligare och enklare att forsta.

Nya legaldefinitioner

Utredningen foreslar att PBL kompletteras med ett antal legaldefinitioner av vanligt
forekommande begrepp. Bland annat tillkommer definitioner av begreppen
komplementbyggnad och fasadiandring. Stadsbyggnadskontoret dr mycket positiv till att
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begreppen definieras i lagtext istéllet for i exempelvis praxis eller olika typer av
standarder. Mot bakgrund av detta hade stadsbyggnadskontoret 6nskat att &nnu fler
definitioner hade tillkommit. Det hade exempelvis varit dnskvéart med forslag pa
definitioner av bland annat begreppen byggnadsarea, bruttoarea och Sppenarea samt pool,
altan, plank och mur. Framforallt vad géller areabegreppen kriavs en definition da dessa
idag utgar fran avgiftsbelagda standarder. Detta har i praxis fastslagits strida mot
regeringsformen (jmf NJA 2017 s. 157). Avseende de definitioner som anda tillkommer
sa ser stadsbyggnadskontoret att det finns en viss otydlighet kring vissa av begreppen.
Det ar exempelvis oklart vad som riknas som komplementbyggnader for andra byggnader
an en och tvébostadshus.

Andringar av lov- och anmilningsplikten

Avseende vad som ska kréva lov respektive anmélan sa foreslar utredningen
forhallandevis genomgripande fordndringar av lov- och anmélningsplikten. Enligt
utredningens forslag sé ska bygglovsplikten i hdgre grad dn idag goras beroende av vilket
byggnadsverk en atgérd beror och inom vilket omrade den avses att vidtas.
Bygglovsplikten ska bli mer differentierad. Kraven pa lov foreslas vara mer langtgéende i
skyddat eller vardefullt omrade och i ett omrade ndra gréns eller jarnvag.

Stadsbyggnadskontoret ser ett antal problem med utredningens forslag. Avseende lovplikt
i vérdefulla omrdden, som ska utpekas i dversiktsplanen men ocksa kan identifieras
genom att eventuell detaljplan innehéller skyddsbestammelser, dr stadsbyggnadskontoret
positiv till betdnkandets generella intention att forsdka skydda kulturhistoriska
byggnadsverk och omréden. Att gora en tydlig uppdelning om ett véirdefullt
byggnadsverk eller omrade omfattas av en skyddsbestammelse i detaljplan eller &r
utpekad i 6versiktsplanen leder till att det finns en stor risk att stora kulturhistoriska
varden gar forlorade avseende vardefulla byggnadsverk eller omraden som omfattas av
dldre detaljplaner, som pa grund av dess alder, inte innehaller skyddsbestimmelser for
byggnaderna. Denna risk omfattar &ven byggnadsverk och omrdden som &nnu inte har
blivit uppmérksammade. Med betidnkandets forslag faller dessa byggnader mellan
stolarna.

Det kan ocksé ifradgaséttas om det &r lampligt att anvédnda Oversiktsplanen for att peka ut
vardefull bebyggelse pa det sitt som utredningen foreslar. Det &r réttsosédkert att
myndighetsutdvning utgar fran en bedomning med stod av ett dokument som inte &r
juridiskt bindande. Sarskilt med tanke pé att ansvaret for att bedoma om det krévs lov for
en viss atgird ligger pa den enskilde. Stadsbyggnadskontoret delar dock den generella
synpunkten att det bor fortydligas att nagon form av bedomningsunderlag for vilka
byggnadsverk och omréden som ar sérskilt vardefulla ska tas fram. Detta sker redan idag
genom olika kulturmiljéutredningar.

Arbetet med att ta fram relevanta underlag kommer dock att innebéra ett stort merarbete
for kommunerna. Overviganden finns till vissa delar i bevarandeprogram och dylikt, men
materialet dr inte heltdickande. Kommunerna har ett langtgaende ansvar att verka for en
god byggnadskultur och &r medvetna om att det blir resurskrdvande for den enskilde i
vissa specifika fall i det enskilda &rendet i frigor om varsamhet och férvanskning. I syfte
att verka for en god byggnadskultur bedomer kontoret att det kan vara nédvandigt att
kostnaden for antikvarisk konsulthjilp l4ggs p& den enskilde i1 de fall en &tgérd ska goras.
Det kommer medfora stora kostnader for kommunen och skattebetalarna om kommunen
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skulle behova kartldgga samtliga kulturhistoriskt vardefulla byggnadsverk och miljéer i
en sé snabb takt som lagforslaget medfor.

Avseende forslaget om att atgarder inte ska kridva bygglov inom 4,5 m ifran grians om
grannar medger placeringen ser stadsbyggnadskontoret att det dr en mycket stor brist i
forslaget att begreppet gréins saknar en tydlig definition. Det &r otydligt vad som utgdr
”grans” och det har inte pa ett tillfredsstéllande sétt kunnat klargéras av utredarna. Det
gOr att det dr olampligt att grunda bygglovsplikten pa detta begrepp. Forslaget verkar
ocksa utga ifran att det endast &r grannar som berdrs, inte frdgor om kulturmiljé och
trafiksdkerhet, som avgor om en atgérd kraver lov eller inte. Vidare bedomer
stadsbyggnadskontoret att forslaget medfor risk for oacceptabla pétryckningar grannar
emellan. Det kommer med stor sikerhet ocksa uppstd en méngd oklarheter om vad som
godkénts av grannen och om kraven for lovbefrielse verkligen varit uppfyllda, trots
utredarnas forslag pa skriftlighet. Stadsbyggnadskontoret anser ocksa att en placering
niarmare dn 4,5 m mot allmén plats alltid bor omfattas av krav pa bygglov. Den
kommunala fastighetsdgaren som skulle representera den part som godkdnner atgarderna
inom kommunen har inte sakkunskap att bedoma bl.a. péverkan pa stadsbild, sdsom
lovhandlaggare pa stadsbyggnadskontor har.

Betiankandets forslag innebér att alltfor stora krav kommer stédllas pa den enskilde nar det
kommer till att bedoma om en &tgérd omfattas av lovplikt eller inte. Svéarigheterna for den
enskilde att avgora om kraven for bygglovsbefrielse ar uppfyllda eller inte innebér att
betdnkandets forslag med en minskad och omradesdifferentierad lovplikt, men med
bibehallna materiella krav, kommer leda till en betydande forskjutning av
byggnadsndmndens roll mot tillsyn. Detta &r resursineffektivt for bade den enskilde och
for byggnadsndmnden. Dérutover har byggnadsndmnden idag inte mdjlighet att ta ut en
avgift for sin tillsynsverksamhet, vilket innebér att provningen av en atgirds férenlighet
med plan- och bygglagstiftningen i mycket hdgre grad én i dag kommer att bekostas
genom kommunbidrag istdllet for genom bygglovsavgifter.

Lov for byggnader

Utredningen foreslar att uppférande av byggnad som huvudregel dven i fortsdttningen ska
kriva bygglov. Stadsbyggnadskontoret upplever dock att sittet att reglera denna
huvudregel blir mer invecklad och onddigt komplicerad.

Bygglov kommer fortséttningsvis att kravas for nybyggnad och tillbyggnad av en
byggnad som inte dr en komplementbyggnad. Vissa av de undantag ifran bygglovsplikten
som finns idag, sdsom for ekonomibyggnader, kommer att finnas kvar. De sé kallade
attefallsreglerna kommer diaremot att utga och undantagen hanteras istéllet i enlighet med
systematiken i dvrigt. Det kommer darfor att kravas bygglov for tillbyggnad av en
byggnad som inte dr en komplementbyggnad forst nar tillbyggnaden &r storre dn 30,0
kvm, eller Gverstiger byggnadens taknockshojd. Tillbyggnader mindre dn 30 kvm
kommer dven fortséttningsvis att fa strida mot detaljplanen.

Foréndringarna innebér att de undantag som en- och tvabostadshus tidigare hade genom
attefallsreglerna nu kan tillimpas pa alla typer av byggnader. Alla typer av byggnader har
dédrmed en mojlighet att gora en eller flera tillbyggnader som sammantaget dr 30 kvin
utan lov. Den lovbefriade tillbyggnadens storlek &r oberoende av byggnadens storlek,
vilket ger ett stort genomslag pa smé byggnader och litet pa storre byggnader.
Stadsbyggnadskontoret anser att bestimmelsen tar sin utgangspunkt i enbostadshuset och
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att den ar sdmre anpassad till storre byggnader eller en grupp av byggnader inom en och
samma fastighet, dér grainsdragningen mellan olika byggnader och tomter kan vara svar
att dra.

Utredningen foreslar ocksa genomgripande forandringar av lovplikten f6r andra dndringar
an tillbyggnader. De sé kallade fasadédndringarna ska nu bara vara lovpliktiga inom
omrade som omfattas av detaljplan pa en byggnad som inte dr ett en- eller tvadbostadshus
eller en komplementbyggnad och under forutséttning att &ndringen sker pa en fasad som
vetter mot en allmén plats. Stadsbyggnadskontoret beddomer att forslaget om att minska
den generella lovplikten for fasaddndringar innebér en vésentligt begransad lovplikt for
fasadindringar. En byggnad har fyra sidor och inte bara en (om det inte ar
sammanbyggda hus). Det arkitektoniska uttrycket, byggnadens yttre karaktirsdrag, kan
forandras patagligt om inte fasaddndringar for alla sidor hanteras i bygglov. De viarden
som stadsbyggnadskontoret har att bevaka ar inte avgransade till endast sddana sérskilt
vardefulla omraden eller byggnader som avses i 8 kap. 13 § PBL eller till sddana fasader
som vetter mot allmén plats for vilka man i betdnkandet foreslér att lovplikten ska
fortsdtta gélla for. Om det exempelvis ér flerbostadshus i form av lamellhus syns husen
frén alla sidor, inte endast frdn allmén platsmark. Det kommer att leda till utarmning av
bebyggelsemiljon och det blir ingen helhet. Dessutom skulle balkonger kunna uppforas
utan att tillgdngligheten och konstruktionen bevakas.

Nuvarande lovplikt for utvandiga dndringar avser ocksé i huvudsak dndringar som
paverkar en byggnads yttre utseende. Att istillet, genom inférande av den nya
definitionen av fasadéndring, 6verga till att bedoma en byggnads yttre karaktarsdrag ar
betydligt svarare att avgora for den enskilde, sarskilt med héansyn till att vederborande ska
beddma om en dndring &r lovpliktig eller inte.

Lov for byggnader som utgor komplementbyggnader

For komplementbyggnader foreslar utredningen en del forédndringar.
Komplementbyggnader undantas fran krav pa bygglov upp till en viss omfattning, som &r
beroende av platsen den vidtas pa. Bestimmelsen géller alla typer bebyggelse och har sin
motsvarighet i nuvarande bestimmelser om lovebefriade atgirder for en- och
tvabostadshus. Stadsbyggnadskontoret menar att samma synpunkter kan framforas
avseende detta forslag som avseende lovbefriade tillbyggnader; att forslaget ar daligt
anpassat for storre byggnader eller en grupp av byggnader inom en och samma fastighet,
dér gransdragningen mellan olika byggnader och tomter kan vara svar att dra. Det innebér
att det kan vara svért for den enskilde att avgora om atgirden uppfyller kraven for
lovfrihet, samtidigt som de dven ska se till att atgérden uppfyller Gvriga regler och
tekniska krav. Stadsbyggnadskontoret hade hellre sett att komplementbyggnaderna
kravde lov men tilldts att strida mot detaljplanens bestimmelser.

Utom detaljplan foreslas en komplementbyggnad fa vara 50 kvm stor och upp till 65 kvm
kan uppforas totalt pa tomten. Stadsbyggnadskontoret anser att undantaget endast bor
avse utforande utanfor sammanhallen bebyggelse. Det ar inte ovanligt med omraden med
tit bebyggelse som av olika anledning inte omfattas av detaljplan. M6jligheten att
uppfora komplementbyggnader om totalt 65 kvm kan fa o6nskade paverkan pé
stadsbilden och medfora betydande oldgenheter for omgivningen.

Att attefallsreglerna forsvinner innebér dven att de mindre komplementbyggnader
(friggebodar) som med nuvarande bestimmelser tillats for en- och tvabostadshus blir
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otillatna inom vissa omraden pa grund av de foreslagna undantagen fran lovbefrielse (till
exempel virdefulla omraden). De lovbefriade dtgéirderna som tilléts med de sé kallade
friggebodsbestimmelserna (komplementbyggnader, vindskydd och skdrmtak) enligt
géllande lagstiftning &r vilkénda for allménheten och uppfattas fungerar vél dven inom
omraden med byggnader som ér sirskilt vardefulla. Mojligheten att utfora de har
lovbefriade atgdrderna med nuvarande bestimmelser bor finnas kvar.

Lov for dtgdirder som innebdr att bostdder tillkommer

Av utredningens forslag framgér att bygglov nu alltid ska krévas for atgérder som innebar
att nya bostider tillkommer. Tanken med forslaget &r att nya bostdder vanligen innebér en
forhéllandevis stor omgivningspaverkan och déarfor bor provas genom ett bygglov.
Forandringen innebér bland annat att uppférande av komplementbostadshus och
inredande av ytterligare bostad i enbostadshus, som tidigare varit lovbefriade i enlighet
med attefallsreglerna, nu kommer att krava bygglov. Stadsbyggnadskontoret ar positiv till
denna forandring. Bestimmelsen om lovplikt for inredning av ytterligare bostad kan dock
behova kompletteras sa att det framgar att den avser en tomt eller en fastighet.

Lov for anldggningar

Av beténkandet framgar att det foreslas en del fordndringar avseende lovplikten for
anldggningar. Géllande murar och plank foreslés dessa inte langre kréva lov utanfor
detaljplanerat omrade. Stadsbyggnadskontoret menar att begrdnsningen av lovplikten till
att endast gélla inom detaljplan &r tveksamt dd omgivningspéverkan och grannekonflikter
kan bli patagliga dven utanfor planlagda omraden och den enskilde har sidllan kunskap om
huruvida deras fastighet &r planlagd eller inte. Forslaget beddms ockséa innebéra problem
ur ett trafiksdkerhetsperspektiv. Att som forslaget anger 16sa siktskymning vid korsningar
och utfarter inom tillsyn bedoms dessutom vara ett resurssloseri, dé atgirderna redan ar
utforda och bekostade av aktorerna. Stadsbyggnadskontoret foreslar darfor en alternativ
lagreglering dér murar och plank blir lovfria upp till 0,8 m vid utfarter och korsningar och
upp till 1,2 m pa Gvriga platser.

Av betdnkandet framgar ocksé att lovplikt for pool foreslas inforas. Detta har
stadsbyggnadskontoret inte ndgra direkta synpunkter pa, men dar stadsbyggnadskontoret
ser att det &r viktigt att lagforslaget fortydligas sé att lovplikten endast avser permanent
uppstillda pooler.

Avseende Ovriga anldggningar foreslas begransningar i lovplikten genom olika typer av
undantag. Idrottsanldggningar foreslas till exempel bara krdva lov om det ar storre dn 1
500 kvm och parkeringsplats ska bara kréva lov om den &r storre 4n 50 kvm inom
detaljplan eller 100 kvm utanfor detaljplan. Att inte krava lov for exempelvis
idrottsanldggningar mindre &n 1500 kvm innebar enligt stadsbyggnadskontorets
beddmning stora fordndringar, dar nirboende grannar inte fir mojlighet att paverka eller
informeras om atgirder som skulle kunna medf6ra storningar och oldgenhet i form av
hoga ljudnivaer, parkeringsproblem etc. Det &r en betydligt storre padverkan &n att
lovbefria en pool med en h6jd om max 1,2m.

Avseende parkeringsanldggningar, d4ven de som ar mindre dn 50 respektive 100 kvm,
bedomer trafikkontoret att de bor ges mojlighet att yttra sig i denna typ av drenden, dé
dessa anldggningar utgor en viktig roll i hur trafik ror sig i stort pé allmén plats. De bor
déarfor omfattas av lovplikt. Det finns ocksa en risk att fastighetségare kringgér de regler
som dr uppsatta kring parkeringstal, vilket tar bort kommunens mojlighet att reglera antal
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parkeringsplatser. Detta ar ett kraftfullt verktyg for att kunna paverka fairdmedelsandelar
for att 1 sin tur mota stadens trafikstrategi och dédrmed det uppdrag som trafikkontoret har.
En felaktigt utformad parkeringsplats kan dven innebéra en trafiksdkerhetsrisk. Lovfria
parkeringar kan innebéra en risk for att ta gronomréden i ansprék som inte dr 6nskvart.

Av beténkandet framgar ocksé att lovplikt generellt inte ska gélla for skyltar och
ljusanordningar. Stadsbyggnadskontoret anser att det finns tungt vigande skél att fortsatt
ha en generell lovplikt for skyltar och ljusanordningar. Att helt bygglovsbefria samtliga
skyltar och ljusanordningar, forutom inom kulturhistoriskt vérdefulla omraden, skulle
kunna medfora att bebyggelsemiljoer och byggnader kan fa ett stort antal skyltar av
storlek och omfattning som helt kan dominera en byggnad pé ett icke onskvirt sétt och
ta Over” upplevelsen av stadsrum och byggnaders gestaltning. Samtidigt réder det ingen
tvekan om att regleringen av skyltar behdver forenklas och inte minst fortydligas.
Undantagen fran lovplikt &r s ménga att det ar svért for enskilda att forstd vad som
giller. Bestimmelser om skyltar finns inte bara i PBL, utan de regleras dven i andra lagar,
sdsom viglagen och lagen om sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning
(1998:929). Det ér dessutom tvé olika myndigheter som beslutar, dé lédnsstyrelsen ger
tillstdnd inom ett avstand om 50m fran ett vigomrade. Det kan konstateras att det numera
rader tdmligen vild skyltning intill europavigarna i Sverige och det &r uppenbart att dér
inte bedrivs nagon tillsyn. Enligt stadsbyggnadskontoret borde istéllet, som en forsta
atgérd, lovplikten 6ka inom omréden invid statliga végar.

Rivningslov

I nuvarande plan- och bygglagen krivs rivningslov endast inom detaljplanerat omrade.
Utredningen foreslar att rivningslov nu &ven ska krévas utanfor detaljplan for
byggnadsverk som bedoms ha sérskilda kulturhistoriska vérden. Stadsbyggnadskontoret
ar mycket positiv till férdndringen, som ger 6kade mojligheter att skydda vardefull
bebyggelse, men ser samtidigt att forslaget riskerar att leda till 6kade kostnader for
byggnadsndmnden genom den erséttning som fastighetségare som nekas rivningslov har
mojlighet att begéra.

Inredande av ytterligare lokal

Lovplikten for inredande av ytterligare lokal i en byggnad foreslés i utredningen att tas
bort. Stadsbyggnadskontoret bedomer att forandringen ar rimlig i normalfallet med tanke
pa att en motsvarande verksamhet provats i byggnaden eller delen av byggnaden och att
forsta punkten sékerstéller en initial prévning av ldmpligheten och omfattningen av
dndamalet inom byggnaden. Fordndringen innebar emellertid att en provning av en
detaljplans bestimmelser och eventuella begransning av omfattningen eller placeringen
av specifika verksamheter inom en byggnad inte gors. En tillkommande lokals behov av
parkering eller liknande prdovas inte heller i ett bygglov (utan bygglovsprovning) vilket
riskerar att skapa en ohéllbar situation i omvandlingsomréden eller omraden med hog
efterfragan pé lokaler.

Férhandsbesked

Utredningen foreslar fordndringar avseende forhandsbeskeden. Dessa foreslds endast
kunna begiras utanfor detaljplan. Forslaget sdgs grunda sig pé ett onskemal om att
forenkla hanteringen av forhandsbeskeden. Stadsbyggnadskontoret bedémer dock att
borttagande av mojligheten att sdka forhandsbesked inom planlagt omréde innebér en
onddig forsémring av mojligheten for en fastighetséigare att ges mojlighet att fa svar pa
frdgan om en atgird kan tillatas eller inte. Inom omraden med dldre stadsplaner eller
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avstyckningsplaner anvands instrumentet for att prova fragor som inte dr provade i
planen. Att behélla de mojligheter som forhandsbeskedet ger med nuvarande utformning
innebér inga negativa effekter. Mojligheten till ett forhandsbesked bor darfor behéllas for
alla bygglovspliktiga atgérder.

Andrade forutsittningar for lov

Av nuvarande plan- och bygglag framgar att bygglov ska ges for atgérd inom ett omréde
med detaljplan om byggnadsverket som atgérden berdr samt atgérden i sig sjélvt inte
strider mot detaljplanen. Sa kallat planenligt utgéngslage kriavs dirmed inom detaljplan.
Om planenligt utgéngsldge saknas far lov for exempelvis tillbyggnader inte beviljas.
Syftet med detta krav ar att tvinga fram ett genomforande av detaljplanen. Dagens regler
innebadr att planstridiga atgérder som vidtagits pa en fastighet som huvudregel ér ett
hinder for fortsatt utveckling av fastigheten. I det fall den aktuella detaljplanen &r av dldre
modell, dir ett genomforande eventuellt inte dr 6nskvért fullt ut, kan detta innebéra
onddiga svarigheter. Stadsbyggnadskontoret ser darfor mycket positivt pa utredningens
ambition avseende fordndringar géllande det planenliga utgangslaget.
Byggnadsndmnderna har att forhalla sig till att ett stort antal dldre detaljplaner styr
byggandet i stiderna. I delar kan dldre detaljplaner inte l&ngre vara 6nskvirda att
genomforas i sin helhet, men i praktiken saknas resurser for att uppdatera alla dessa
planer. Forslaget hanterar denna verklighet och innebér att fastighetségare inte drabbas av
rattsutvecklingen. Stadsbyggnadskontoret har dock forslag pa en alternativ formulering,
som innebér mindre risk for att olovliga byggnationer oavsiktligt godkéanns i efterhand.

Avseende kraven pa att den atgédrd som soks i sig sjilv ska folja detaljplanen sé foreslar
utredningen att det ska inforas ytterligare en mojlighet att bevilja lov med avvikelse ifran
detaljplanen. Detta giller de fall da &tgidrden innebér att inreda vinden i ett befintligt
bostadshus till bostad. Stadsbyggnadskontoret har inga synpunkter pa forslaget i sig, men
efterfragar fortydligande avseende vad forslaget innebdr. Utredningens forslag innebér att
en atgird som avser inredande av vind i ett bostadshus ska fa strida mot detaljplan utan
begransningar. Det bor, mot bakgrund av de férvantningar som kan skapas hos
exploatdrer, tydliggoras vad “inredning av en vind” avser.

Andrade forutsittningar for handliggningen av idrenden

Betinkandet innehaller ett flertal forslag for att effektivisera handlaggningen av
lovdrenden. Stadsbyggnadskontoret stiller sig positiv till forslaget om forenklade
bestdmmelser om underréttelse till grannar, dir underrittelse till andra sakégare &n de sa
kallade ragrannarna sker genom kungorelse pa kommunens hemsida. Fragan om vilka
som ska horas dr komplex, dir sakdgares intresse av att informeras om och ldmna
synpunkter pa atgarder som paverkar deras ndrmilj6 ska vigas mot behovet av en snabb
och effektiv handldggning hos stadsbyggnadskontoret. Den nuvarande regleringen ar
otillfredsstédllande genom att den bland annat innebir att stadsbyggnadskontoret manga
ganger stér infor ett omfattande utredningsarbete i syfte att fa fram kontaktuppgifter till
de som enligt lag ska horas. Bostadsréttsinnehavare dr minga ganger sarskilt svara att ni.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att utredningens forslag i dessa delar, dér andra sakdgare
an sé kallade ragrannar informeras via en kungorelse pa kommunens hemsida, &r en
vilbehovlig kompromiss. Post- och inrikes tidningar &r ett oként medium for den breda
allménheten, vilket innebér att information som publiceras hér i praktiken inte kommer
allménheten till kéinna. Kungorelsen forlorar ddrmed sin funktion.

Stadsbyggnadskontoret, Tjansteutlatande strategiska 10 (13)



I teorin innebér forslaget forsaimrade mojligheter for dessa sakdgares mojlighet att bevaka
sin ritt. Med anledning av det foreslar stadsbyggnadskontoret att frdgan om vilka som ska
héras och hur detta ska ske maste utredas vidare. Ovriga sakéigares mojlighet att bevaka
frdgor som kan komma att paverka deras boendemiljo skulle kunna sékerstillas i dnnu
hogre grad genom utveckling av digitala verktyg. Stadsbyggnadskontoret &r sérskilt
intresserad av digitala brevlador och tjanster for prenumeration pa beslut inom ett visst
omréde.

I det fall ansokan éndras efter grannehdrande foreslar utredningen att ndrboende alltid ska
underréttas om en dndring av en ansdkan om de tidigare haft erinran.
Stadsbyggnadskontoret bedomer dock detta vara onddigt langtgaende. En planenlig
revidering av ansdkan som avser nagot annat dn det som nirboende haft erinran mot bor
inte krdva fornyat grannehorande. Ett sddant krav skulle kunna innebédra obehovligt
merarbete vid hantering av storre projekt. Kravet bor bara omfatta sédant som de
niarboende haft synpunkter pa. Bestimmelsen i foreslagna 9 kap. 61 § 2 st. skulle istillet
kunna formuleras enligt foljande: ”Trots forsta stycket ska byggnadsndmnden underritta
de som avses i 58 och 59 §§ om éndringen avser ndgot de har haft synpunkter pé i den
ursprungliga ansdkan”.

Gillande kungorelse av beslut om lov och férhandsbesked motsitter sig
stadsbyggnadskontoret betéinkandets forslag om att samtliga beslut om lov och
forhandsbesked, oavsett utfall, ska kungoras. Ansokningar géllande atgérder som pa
grund av sin art, storlek eller lokalisering kan innebéra en betydande miljopéverkan utgor
en mindre andel av stadsbyggnadskontorets totala volym. Kravet bor darfor begrinsas till
sd kallade MKB-projekt.

Andringar avseende kraven vid genomférande av lov- eller anmélningspliktiga
atgirder

Betiankandet foreslar att krav pa anmélan enligt 6 kap 1 § PBF endast ska gélla krav vid
invindiga dndringar samt viss rivning i projekt som inte kréver lov. Alla atgédrder som
idag dr anmélningspliktiga foreslés inte vara det i forslaget. Stadsbyggnadskontoret anser
att foljande atgérder fortsatt bor vara anmélningspliktiga:

e Avsevirt dndrad planldsning — konsekvensen blir annars att invéndiga dndringar
som paverkar tillganglighet, rumshéjd, dagsljus, solljus, boendeutformning vilket
bevakas i lovirenden vid nybyggnad eller tillbyggnad kan &ndras utan anmélan.
Det innebér en stor risk att kraven inte uppratthalls vid dndringar pa grund av
ovilja eller okunskap hos den som bygger. Konsekvensen blir att bostdder eller
lokaler forsdmras och inte uppfyller krav enligt boverkets byggregler. Dessa
andringar kommer troligen aldrig uppdagas genom tillsyn dé grannar eller
byggnadsndmnden inte upptécker det som sker inomhus.

e Anmilan for underhéall av byggnadsverk med bevarandevirde och
skyddsbestdmmelser. Underhallsarbete kan forvanska en byggnad med
bevarandevirde och det &r ofta svart for fastighetségaren att avgora vad som ar
underhéll och vad som dr dndring. Om det krévs anmélan kan byggnadsndmnden
stélla krav pa antikvarisk kontroll vid underhallsarbeten vilket annars ar helt upp
till fastighetségaren att avgora.

Att lovfria atgérder kan krdva anmilan pd grund av att tekniska krav paverkas bedomer
stadsbyggnadskontoret &r fortsatt svart for den enskilde att forstd. Det kan till exempel
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gilla fasadbyte som paverkar brandskyddet eller tillbyggnader som paverkar
konstruktioner vésentligt 1 befintlig byggnad. Stommen i befintlig byggnad kan péverkas
visentligt om stora oppningar tas upp mot lovfria tillbyggnader eller av tillkommande
laster fréan tillbyggnader. Om antalet lovfria atgarder okar blir detta mer vanligt
forekommande. Hénvisningen till krav pa anmélan enligt PBF i avsnitt som beskriver
lovfria atgirder i PBL bor darfor vara mycket tydligare.

I betdnkandet foreslas vidare att start- och slutbesked alltid ska vara skriftliga beslut, att
lovbefriad tillbyggnad kan byggas samtidigt som man bygger nytt och att startbesked ska
ges for frivilliga lov om s6kande vill. Stadsbyggnadskontoret &r positiv till att det fastslas
i lag att besluten ska vara skriftliga och att lovbefriad tillbyggnad kan byggas samtidigt
som man bygger nytt. Avseende det sistnimndaa har stadsbyggnadskontoret dock
synpunkter pa lagtexten i andra stycket i 9 kap 52 § PBL som beskriver villkoren f6r en
sadan byggnation. Texten anger att kravet bara géller lovfti tillbyggnad vid nybyggnad av
ett en- eller bostadshus eller en komplementbyggnad. Lagtexten bor ocksé bor gilla vid
lovpliktiga dndringar av en- eller bostadshus eller en komplementbyggnad. Det
forekommer relativt ofta att sékande vill gora en tillbyggnad dér en del av tillbyggnaden
ar lovfri och resterande del ska provas som lovpliktig.

Stadsbyggnadskontoret har vidare synpunkter pa genomforandeskedet i de fall lovfria och
lovpliktiga &tgérder kombineras. Om det frivilliga lovet géller en lovfti dtgérd som
byggherren vill uppfora samtidigt som en atgird med lov anser kontoret att det ska krivas
startbesked och slutbesked for den lovfria dtgérden. Det ska alltsé inte vara frivilligt for
sokande att begéra saddana beslut. En forutséttning for dtgirden som kréver lov dr att den
lovfria delen byggs samtidigt. Det blir svart for byggnadsndmnden att f6lja upp projektet
om bara delar av det som byggs omfattas av startbesked och slutbesked. I avsnitt 7.17.5
namns frivilligt slutbesked men det saknas i lagtexten i 10 kap. Det behovs ett tillagg i 10
kap 34 § PBL som lyder: ”Kravet pa slutbesked géller dven for en atgiard med frivilligt
lov enligt 9 kap. 28 § om den sdkande har begirt ett slutbesked”. Aven slutbesked ska
sOkas for ett frivilligt lov for en lovfri atgérd som uppfors samtidigt som atgiard med lov
enligt resonemanget i foregdende stycke.

Stadsbyggnadskontoret ser vidare positivt pa betdnkandets forslag att kontrollplan inte
ska kréavs for enklare atgarder. Stadsbyggnadskontoret bedomer dock att betydligt fler
atgérder bor bedomas som enkla dn de som 1 betéinkandet rdknas upp som exempel.
Stadsbyggnadskontoret anser vidare att det bor finnas en tydligare koppling mellan krav
pa kontrollansvarig och krav pa kontrollplan i lagtexten. En atgédrd som kraver
kontrollansvarig bor alltid krdva kontrollplan. Stadsbyggnadskontoret foreslas ddremot att
kontrollplaner inte ska krévas i drenden utan kontrollansvarig om byggnadsndmnden inte
bedomer att den behdvs. En kontrollplan som byggherren uppréttar sjilv dr oftast en
pappersprodukt. Byggherren har délig kunskap om vad som ska kontrolleras och hur.
Byggnadsndmnden kan i stéllet krdva kontroll av sakkunnig med intyg infor slutbesked
om det krévs for att sékerstélla att projektet ar korrekt utfort. Med tanke pé att
utredningen foreslar att ménga atgérder ska bli lovfria och ddrmed inte kréver en
kontrollplan ligger det i linje med att férenkla byggprocessen.

Avseende den foreslagna huvudregeln i punkt 2 i 7 kap 5 § PBF, om att en anmélan inte
ska kréva en kontrollansvarig, s menar stadsbyggnadskontoret att ménga
anméilanédrenden &r komplexa. Det kan till exempel gélla invéindiga dndringar i kontor,
skola, flerbostadshus, restaurang, centrumverksamhet etc dér det definitivt krévs en
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kontrollansvarig. Anmélan for drenden i smahus dr ddremot oftast enklare projekt.
Lagtexten i punkt 2 bor éndras till: atgérder i en- och tvbostadshus som omfattas av krav
pa anmélan. Huvudregeln enligt punkt 4 1 7 kap 5 § PBF ér vidare att inredning av
ytterligare bostad i ett enbostadshus inte kriver en kontrollansvarig. Andringarna i
befintlig byggnad blir ofta omfattande och kan vara komplicerade att utféra for att uppna
krav pa bostadsfunktioner, brandskydd, ljud och tillgénglighet. Byggherren behover stod
av en kontrollansvarig for bevaka att kraven blir uppfyllda. Dérfor anser
stadsbyggnadskontoret att punkt 4 bor strykas.

Okat inflytande for forsvaret

Det framgér av utredningen att utredningen mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska laget
har lagt stor vikt vid att tillgodose Forsvarsmaktens (FM) behov i bygglovsprocessen.
Detta har inneburit att ett fortydligande har tillkommit om att FM alltid ska meddelas om
de beslut som de berdrs av. Detta stéller sig stadsbyggnadskontoret positiv till.
Utredningen foreslar ocksa att for att lov eller forhandsbesked ska kunna ges for en atgard
inom omrade med ansprak pa riksintresse for Forsvarsmakten eller Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap ska kridvas medgivande fran dessa myndigheter. Ett
medgivande innebér att det infors en vetoritt for frimst Forsvarsmakten. Vid inférandet
av plan- och bygglagen infordes ett riksintressesystem for att staten inom vissa gréanser
skulle kunna behélla visst inflytande. For att ett beslut ska upphéivas krévs att det medfor
pataglig skada pa riksintresseanspraket. Att det dr friga om ansprak pa riksintresse
omnédmns inte i forslaget och inte heller berors hur riksintressefragan har vuxit fram for
att balansera kommunernas beslutanderétt mot vissa statliga intressen.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att forslaget &r stotande ur ett kommunalt perspektiv och
det bor inte inforas. Snarare borde dvervigas om inte provningen av Férsvarsmaktens
intressen vid bygglovgivning, efter provning i lansstyrelse, provas av domstol istillet for
regeringen.

Henrik Kant Carita Sandros

Stadsbyggnadsdirektor Chef Byggavdelningen
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