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Försvarsmaktens yttrande över betänkandet Ett nytt 

regelverk för bygglov (SOU 2021:47) 
         

          

         

Bygglovsutredningen har inte föreslagit någon generell lovplikt för solcells-

anläggningar inom och i anslutning till områden av riksintresse för totalförsvarets 

militära del. Solcellsanläggningar omfattas enligt nuvarande bestämmelser 

generellt endast av bygglovsplikt om anläggningen uppförs på tak inom områden 

som omfattas av detaljplan samt ligger inom, eller i anslutning till, områden som 

är av riksintresse för totalförsvaret. 

 

Solenergianläggningar kan orsaka störningar och påtagligt försvåra utnyttjandet 

av totalförsvarets anläggningar. Försvarsmakten har på uppdrag av regeringen 

tillsammans med Elsäkerhetsverket analyserat och redogjort för solcells-

anläggningars påverkan på totalförsvarets verksamhet i rapporten ”Utredning av 

elektromagnetiska störningars försvårande för totalförsvarets intressen eller 

anläggningar”. Uppdraget redovisades till regeringen i december 2020. Av 

rapporten framgår bl.a. att solcellsanläggningar kan störa rundradio, 

radiosamband, flygradio och signalspaning. 

 

Det saknar betydelse för totalförsvarets intressen om uppförande av 

solcellsanläggningar sker inom eller utanför detaljplanelagt område. 

Försvarsmakten får med nuvarande lovpliktsreglering inte information om 
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solenergianläggningar utanför detaljplanelagt område trots att de uppförs inom 

eller anslutning till sådana områden som avses i 3 kap. 9 § andra stycket 

miljöbalken.  

 

Som en följd av störningsrisken anser Försvarsmakten att alla solcells-

anläggningar, såväl fristående som monterade på byggnad, som avses uppföras 

inom påverkansområde för totalförsvarets riksintressen, bör omfattas av 

bygglovsplikt på samma sätt som solcellsanläggningar inom detaljplanelagt 

område. 

 

Mot bakgrund av ovanstående anser Försvarsmakten att en generell bygglovsplikt 

för solcellsanläggningar inom och i anslutning till områden av riksintresse för 

totalförsvaret bör införas. En ny fristående prövning i likhet med de som sker för 

vissa höga byggnader enligt luftfartsförordningen eller för viss sjömätning enligt 

lagen (2016:319) om skydd för geografisk information bedöms inte vara ett 

ändamålsenligt alternativ, med hänsyn till att solcellsanläggningar enligt gällande 

bestämmelser redan omfattas av lovplikt enligt plan- och bygglagens 

bestämmelser under vissa förutsättningar. 

 

Utredningen har även föreslagit att kommunernas möjlighet att reglera lovplikt i 

detaljplan eller områdesbestämmelser ska tas bort. Försvarsmakten vill med 

anledning av detta påpeka att uppförandet av vissa byggnadsverk som inte 

omfattas av bygglov enligt plan- och bygglagen påtagligt kan försvåra nyttjandet 

av totalförsvarets anläggningar om åtgärderna vidtas inom eller anslutning till 

totalförsvarets riksintressen. Användandet av olika typer av byggnadsmaterial kan 

exempelvis påtagligt försvåra nyttjandet av anläggningar som nyttjas av 

Försvarets radioanstalt (FRA) om åtgärderna vidtas inom eller anslutning till 

FRA:s anläggningar. Detta gäller även åtgärder som inte omfattas av lovplikt 

enligt plan- och bygglagen såsom uppförande av ekonomibyggnader, mindre 

komplementbyggnader och tillbyggnader. Enligt nuvarande bestämmelser har 

kommunerna genom detaljplan eller områdesbestämmelser möjlighet att besluta 

att denna typ av åtgärder ändå ska omfattas av krav på bygglov (9 kap. 8 § första 

stycket 2-9 plan- och bygglagen). Kommunernas möjlighet att besluta om utökad 

lovplikt för denna typ av åtgärder innebär att totalförsvarsmyndigheterna ges 

möjlighet att avstyrka sådana åtgärder som påtagligt bedöms kunna försvåra 

nyttjandet av totalförsvarets anläggningar innan de vidtas. Försvarsmakten ser 

därför ett behov av att nuvarande bestämmelser som ger kommunerna möjlighet 

att besluta om utökad lovplikt för denna typ av åtgärder består, alternativt att nu 

nämnda åtgärder omfattas av lovplikt i annan ordning. Försvarsmakten avstyrker 

således föreslagen ändring. 
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Försvarsmakten tillstyrker i övrigt de förslag som utredningen lämnat. 

 

I beredningen av detta ärende har samhällsplanerare Lina Fihlén, stf. sektionschef 

Håkan Johansson, överste Anders Brunnberg, avdelningsdirektör Johan 

Askerlund samt försvarsjuristen Johanna Alterman deltagit. 

 

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga 

handläggningen har stf. avdelningschef Kerstin Bynander, tf. sektionschef  

Helene Arango Magnusson, och som föredragande, försvarsjurist Benjamin 

Rönne-Petersen deltagit. 

 

 

 

 

Chefsjurist     

Benjamin Rönne-Petersen 
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