REMISSYTTRANDE

2021-10-27 FRA beteckning
Dnr 3.2.3896/21:4

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Er handldggare Ert datum Er beteckning
Katarina Welin 2021-06-21 Fi2021/02366
FRA handléggare FRA foreg. datum FRA foreg. beteckning
Maera Khan

Betdnkandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Forsvarets radioanstalt (FRA) avstyrker sammanfattningsvis betidnkandets forslag och
beddmningar sdvitt avser kommunernas mojligheter att reglera lov- och anmélningsplikt
eftersom det inte infors nddvindiga kompletteringar for att tillgodose skyddet for
totalforsvarets riksintressen och paverkansomraden for totalforsvaret.

I betdnkandet foreslas ett antal ldttnader i lov- och anmélningsplikten samtidigt som
manga potentiella storare for FRA:s signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet,
som bedrivs pd uppdrag av regeringen till stod for Sveriges sdkerhet och integritet,
foreslas fortsatt vara undantagna krav pa lov och anmilan. Vidare foreslas i1 betdnkandet
ett upphdvande av regeringens och kommunernas mdjligheter att paverka lovplikten.
Sammantaget innebdr detta att det blir omdjligt for FRA att pa forhand f& besked om
atgdrder och att forebygga atgirder som kan vara verksamhetsstorande for FRA:s
signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet. FRA anser dirfor att forslagen i
betdnkandets avsnitt 7.5.4, 7.6, 7.7.4, 7.7.9 och 7.9 inte tillgodoser det i miljobalken
reglerade skyddet for totalforsvarets anldggningar. Det dr av avgdrande betydelse att ett
nytt regelverk for bygglov ér forenligt med det sérskilt starka skydd som har foreskrivits
for totalforsvarets anldggningar.

Synpunkter nedan f6ljer betdnkandets disposition.
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Bakgrund

Regeringen har i prop. 2020/21:30 (s.154)! gjort bedémningen att omvirldsliget har
forsdmrats, att den militdra aktiviteten 1 ndromradet 6kar och att den antagonistiska
hotbilden (inbegripen terrorism, paverkansoperationer och cyberhot) fortsatt &r bred.
Forsvarsunderrittelseformégan bor, enligt regeringen, stérkas och utvecklas. Regeringen
har vidare i samma proposition anfort att en god forsvarsunderrittelseforméiga dr en
forutsittning for Sveriges mdjligheter att fora en sjilvstindig och aktiv utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik samt for kartldggning av yttre hot mot landet.

FRA é&r en del av svensk underrittelsetjanst med uppgift att bedriva signalspaning enligt
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet och till lagen
anslutande forordning. Signalspaningen sker pd uppdrag av bl.a. regeringen och 1 syfte
att kartlagga bl.a. yttre militdra hot mot landet, internationell terrorism och annan grov
gransoverskridande brottslighet som kan hota vdsentliga nationella intressen, frimmande
underrittelseverksamhet mot svenska intressen samt frimmande makts agerande av
visentlig betydelse for svensk utrikes-, sékerhets-, och forsvarspolitik.

FRA loser signalspaningsuppdragen genom inhdmtning av signaler i elektronisk form
bland annat vid ett antal anldggningar pa olika platser i Sverige. Den tekniska
inhdmtningsutrustning som anvénds for att inhdmta signaler 1 elektronisk form vid dessa
platser dr storningskénslig och vissa sorter av anliggningar 1 dess nérhet kan patagligt
stora FRA:s signalspaning. For att skydda de omraden dir FRA bedriver signalspaning
har Forsvarsmakten beslutat att dessa omraden &r av riksintresse for den militdra delen av
totalforsvaret? (for mer information om FRA se avsnittet i slutet av remissvaret).

Omraden som é&r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets anldggningar
har en sérstéllning bland det som 1 betdnkandet kallas for omrdden med séarskilt skydd.
Av 3 kap. 9 § miljobalken (1998:808) framgar att sddana omrdden omfattas av ett
obligatoriskt skydd mot dtgiirder som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet
av anldggningarna. Vidare ar detta riksintresse dverordnad andra riksintressen enligt
3 kap. 10 § samma lag.>

! Totalférsvaret 2021-2025
2 Férsvarsmaktens beslut den 18 december 2019 (FM2019-26734:1).
3Se bl.a. prop. 1985/86:3 sid. 78 f. och 1997/98:45 del 2 sid. 35 och 232.
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7 Overviiganden och forslag
7.5 En ny lov- och anmilningspliktsreglering

7.5.4 Lov- och anmilningsplikt bor inte regleras i detaljplan och
omridesbestimmelser

FRA avstyrker utredningens forslag att kommunernas mdjlighet att reglera lov- och
anmadlningsplikt i detaljplan eller i omradesbestimmelser ska slopas.

Det finns idag ett flertal atgirder som patagligt kan forsvara utnyttjandet av FRA:s
anldggningar for signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet men som inte omfattas
av bygglov. FRA &r darfor i dagsldget beroende av att kommunerna genom att faststilla
omradesbestimmelser innehéllande lovplikt sikerstéller att sidana verksamhetsstdrande
atgirder inte foretas i ndrheten av FRA:s signalspaningsanlédggningar.

Om kommunernas mojlighet att reglera lovplikt i detaljplan eller i omradesbestammelser
slopas, begrinsas FRA:s mojligheter att skydda den signalspaningsverksamhet som FRA,
pa uppdrag av regeringen, bedriver till stod for Sveriges sdkerhet och integritet mot
pataglig paverkan. Det som anfors i betdankandet om kommunernas mojlighet att indirekt
paverka lovplikten &r inte tillrackligt.

7.6 Krav pa lov for byggnader

FRA konstaterar att utredningen foreslar ett antal ldttnader vad géller krav péd lov for
byggnader. FRA har inget att erinra mot ldttnaderna i sig, men anser att de behdver
kompletteras med undantag for byggnadsverk (dvs. for byggnad eller annan anliggning®)
inom eller 1 anslutning till omraden som édr av riksintresse eftersom dessa omraden behdvs
for totalforsvarets anldggningar.

De storningar som uppkommer for FRA:s signalspaning genom byggnadsverk kan besta
av manga olika faktorer, t.ex. det byggnadsmaterial som anvinds. Storleken pé ett
byggnadsverk behover inte nddvindigtvis korrespondera med dess kapacitet att stora

4Se 1 kap. 4 § PBL och prop. 2009/10:170 s. 145.
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verksamheten, utan dven mindre byggnadsverk kan ha en paverkan pa signalspanings-
verksamheten. Genom den i utredningen foreslagna dndringen kommer fler byggnader
och anldggningar vara undantagna krav pa lov vilket medfor att FRA inte kommer ha
nagra mojligheter att avstyrka atgidrder som kan ha en pétaglig negativ paverkan pa
signalspaningsverksamheten. Enligt utredningens forslag kommer FRA inte heller ha
mojlighet att genom kommunernas forsorg forebygga sadana atgirder (se ovan avsnitt
7.5.4). FRA anser darfor att utredningens forslag i denna del riskerar att patagligt forsvéra
myndighetens forsvarsunderrittelseverksamhet vid totalforsvarets anldggningar.

7.7 Krav pa lov for anliggningar
7.7.4 Ingen lovplikt for solenergianliggningar

Forslaget att inte infora ndgon generell lovplikt for solenergianléiggningar maste enligt
FRA kompletteras med lovplikt inom eller i anslutning till omraden som &r av riksintresse
for totalforsvaret.

FRA stér inte bakom bygglovsutredningens slutsats att problemen med elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC) i huvudsak ror fragor kring komponenter och installationer (se
sid. 566 1 betdnkandet). Av Forsvarsmaktens och Elsékerhetsverkets Utredning av
elektromagnetiska storningars forsvarande for totalforsvarets intressen eller
anliggningarframgér tydligt att det idag saknas produktspecifik standard med avseende
pa EMC-egenskaper for solceller, och att EMC-direktivet® inte #r tillrickligt heltickande
for att skydda omgivningen mot stdrande signaler dver ett brett frekvensspektrum. Av de
redovisade métningarna i Forsvarsmaktens och Elsdkerhetsverkets utredning framgér att
solenergianldggningar kan stéra rundradio, radiosamband, flygradio och
signalunderrittelsetjanst. Storningarna paverkar, enligt den utredningen, sévil det
militdra som de civila delarna av totalforsvaret. Forsvarsmakten och Elsékerhetsverket
anser darfor att en avsaknad av lovplikt inom eller i anslutning till omraden for
totalforsvarets anldggningar skulle pétagligt forsvara utnyttjandet av anldggningarna.
Forsvarsmakten, som sektorsansvarig myndighet, ser darfor ett behov av ett regelverk
som innebdr att alla solcellsanlédggningar, savil fristdende som monterade pa byggnad,

5> Férsvarsmakten och Elsdkerhetsverket (FM 2020-22728:17 och 20EV4550) Utredning av
elektromagnetiska storningars férsvarande for totalforsvarets intressen eller anlaggningar.
6 Direktiv 2014/30/EU om elektromagnetisk kompatibilitet.
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som avses uppforas inom paverkansomrade for totalforsvarets riksintressen, blir
bygglovspliktiga.

Ett begrinsat undantag, sasom foreslas 1 betdnkandet, som endast omfattar
solenergianldggningar i form av vissa fasaddndringar inom omraden med detaljplan, dr
inte tillrackligt for att tillgodose skyddet for riksintresset for totalforsvaret.

7.7.9 Undantag fran lovplikt for vissa andra anléiggningar

Ingen lovplikt for vissa anldggningar som behévs for jordbruket, skogsbruket, fisket eller
renskotseln

Vad giller ekonomibyggnader instimmer FRA med utredningens bedomning att det
behovs ett undantag fran lovbefrielse inom de omrdden som é&r av riksintresse for
totalforsvaret. FRA anser emellertid att undantaget fran lovbefrielse bor omfatta samtliga
typer av ekonomibyggnader och inte enbart ekonomibyggnader for histhallning inom
sddana omraden.

Som ovan anforts (avsnitt 7.6), kan byggnader av olika skél innebéra storningar for FRA:s
signalspaningsverksamhet for fOrsvarsunderrittelsedandamal. Forslagets nuvarande
utformning innebér att andra ekonomibyggnader 4n sadana avsedda for hasthallning, utan
krav pé lov, kan uppforas angriansande till ett omrade av riksintresse utan att FRA har
mojlighet att sdkerstélla att uppforandet av ekonomibyggnaden inte kommer att medfora
storningar for FRA:s signalspaningsverksamhet. FRA anser dérfor att undantaget fran
lovbefrielse for omraden som é&r av riksintresse for totalforsvaret bor utvidgas till att
omfatta samtliga typer av ekonomibyggnader.

7.9 Krav pa lov i skyddat omrade

FRA instdimmer i att det blir lagtekniskt tydligare om de krav pd lov som paverkar
totalforsvarets riksintressen sd langt som mojligt samlas i samma bestammelse.

Déaremot anser FRA, med hinvisning till det som redogjorts for under avsnitten ovan, att
de krav pd lov som utredningen foresldr inte &r tillrackliga for att skydda FRA:s
signalspaningsverksamhet for forsvarsunderrittelseindamal mot pétaglig péverkan.
Forslaget maste kompletteras med ytterligare krav pa lov for ett antal atgirder.
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FRA bedriver, pd regeringens uppdrag, signalspaning i syfte att kartligga bl.a. yttre
militdra hot mot Sverige, grov gransdverskridande brottslighet, internationell terrorism,
frimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen m.m. Stérningar i FRA:s
verksamhet kan fa allvarliga konsekvenser for Sveriges sdkerhet och integritet. Darutdver
kommer siddana stérningar fa stora ekonomiska konsekvenser for bl.a. FRA. FRA delar
darfor inte utredningens beddmning att ett tillsynsingripande i efterhand ar adekvat (se
utredningens sid. 611). I stéllet anser FRA att det &r visentligt att det inom lagstiftningen
infors mojligheter for FRA att forebygga att sddana storningar uppkommer.

7.15 Undantag frin krav pa lov for totalforsvaret

FRA har inget att erinra om utredningens forslag i denna del.

7.18 Forutsittningar for lov och forhandsbesked

7.18.18 Krav pd medgivande frin Forsvarsmakten eller Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap

Under f{Orutsittning att kommunerna far behdlla mdjligheten att reglera lov- och
anmdilningsplikt eller att kraven pa lov i den foreslagna 9 kap. 18 § utdkas i enlighet med
det FRA anfort ovan, tillstyrker FRA utredningens fOrslag om att det utdver
underrittelseskyldigheten ska krdvas ett medgivande fran Forsvarsmakten eller
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) for att lov eller positivt
forhandsbesked ska kunna ges for en atgérd inom eller i anslutning till ett omrade av
riksintresse for totalforsvaret.

Totalforsvaret har betydande intressen i sddana omraden. I drenden om lov kan det vara
frdgan om atgdrdernas paverkan pa en hemlig verksamhet eller att en verksamhet for
totalforsvaret paverkas pa ett sddant sétt som myndigheterna av sekretesshinsyn inte kan
roja. Det dr ddrmed positivt att sddana drenden hanteras samlat hos Forsvarsmakten och
MSB, som i sin tur kan vénda sig till berérda myndigheter f6r synpunkter.

Enligt utredningens nuvarande forslag dr dock ménga potentiellt verksamhetsstérande
atgirder helt befriade fran krav pd lov, vilket innebdr att dessa inte underkastas
granskning hos totalforsvarets myndigheter. Dadrmed saknar dessa myndigheter mojlighet
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att bevaka sina intressen om inte den foreslagna lovplikten kompletteras antingen genom
att kommunerna far fortsatt meddela bygglov via detaljplan och omradesbestimmelser
eller att det infors bredare lovplikt for omrdden som é&r av intresse for totalforsvaret. FRA
anser darfor att utredningens forslag 1 dess nuvarande utformning inte skyddar
totalforsvarets riksintressen mot pataglig paverkan.

7.25 Fragor for framtida 6versyn
7.25.1 Oversyn av materiella fragor
Tillsyn

FRA har ovan (se avsnitt 7.9) redogjort for varfor tillsynsingripanden 1 efterhand inte ar
en acceptabel 16sning for FRA. Diaremot anser FRA att ett tillsynssystem é&r ett viktigt
komplement till den forhandsgranskning som krav pa lov innebar.

FRA konstaterar att utredningen genomgéende hénvisar till att atgarder som inte omfattas
av krav pa lov eller anmilan vid behov ska bli foremal for provning i efterhand inom
ramen for byggnadsndmndernas tillsynsverksamhet (se bl.a. sid. 654 1 betdnkandet).
Diremot framgdr det inte av utredningen hur en sddan tillsynsverksamhet ska se ut, vilka
mojligheter byggnadsndmnden kommer att ha for att genomf6ra den tilltinkta tillsynen
eller vilken kompetens tillsynsverksamheten kommer att krdva. I stillet dverldmnar
utredningen fradgan for framtida Gversyn.

Utover vad FRA 1 6vrigt anger 1 detta remissvar anser FRA att de forslag utredningen lagt
fram inte kan genomforas innan ett adekvat tillsynsinstrument finns pa plats.

9 Konsekvensutredning
9.5 Konsekvenser for staten

9.5.4 Forsvarsmyndigheterna och Myndigheten for sambhillsskyldighet och
beredskap.

Utredningens forslag far omfattande konsekvenser, bdde verksamhetsméssiga och
ekonomiska, for FRA och FRA:s uppdragsgivare inom fOrsvarsunderrittelse
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verksamheten. En analys av dessa konsekvenser saknas i betdnkandet. En sadan analys
ar, enligt FRA:s mening, en forutséttning for det fortsatta forfattningsarbetet.

I detta drende har generaldirektéren Bjorn Lyrvall beslutat. I den slutliga handldggningen
har ocksa deltagit chefsjuristen Michaela Drab, stf avdelningschef Anna Lalic Danielsson
(Sigund), avdelningschefen Gunnar Hellenius (T), stabschefen Anna Karin Aqvist,
kontorschefen Thomas Einar (Sigund), tekniska handlidggaren Fredrik Lind samt juristen
Maera Khan (avd. V/Réttsenheten), tillika foredragande.
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