BASTADS Yttrande 1)

KOMMUN
Samhallsbyggnad

b Finansdepartementet
atum

2021-10-13

Véart dnr Ert dnr

B 2021-000835 Fi2021/02366

Betidnkandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Milj6- och byggnadsndamnden i Bastads kommun tillstyrker i huvudsak forslaget till ett nytt re-
gelverk men anser att det bor bearbetas ytterligare. Forslaget 16ser inte den grundproblematik
som finns med dagens regelverk och som skapats av de bygglovbefriade atgarderna inom plan-
lagt omrade, de sa kallade attefallsatgarderna, och den alltfor rigida tolkningen av tillatligheten
av avvikelser fran dldre planbestammelser vid dverprovning av bygglovsbeslut.

Kommunen delar inte betdnkandets slutsatser nar det giller konsekvenser for kommunerna
eller hallbar utveckling. Hela systemet med attefallsundantagen underminerar detaljeplanein-
strumentet och forsvarar for kommunen att planera for en hallbar och férutsagbar bebyggelse-
utveckling. Att attefallsundantagen var rattsosdkra var lagradet tydliga med nar undantagen
infordes. De manga undantagen fran planbestammelserna som far goras i strid mot detaljplanen
innebar i praktiken att en betydligt storre hardgjord yta kommer att byggas inom ett planom-
rade dn vad dagvattensystemen ar dimensionerade for. Med hansyn till klimatférandringarna
med en okad frekvens av kraftigare regn uppstar en stérre 6versvamningsproblematik i omra-
dena.

Kommunen befarar ocksa att den taxefinansierade bygglovprovningen kommer minska och den
skattefinansierade tillsynen kommer att 6ka. Attraktiviteten att bli bygglovhandlaggare kommer
inte att 6ka om yrkesrollen forskjuts fran fokus pa gestaltning till en mer polisiar roll dar fel och
brister ligger i fokus.

Foljande dndringar och tillagg foreslas till bygglovsutredningens betinkande:

Overgripande

e Fler legaldefinitioner behovs utover de foreslagna och framtida sdsom plank, altan, par-
hus, radhus, kedjehus, huvudbyggnad, friliggande, killare, lekstuga, fast forvaringsanlagg-
ning och brukningsvard jordbruksmark. Tydliggor vilken sammanhallen bebyggelse som
géller for krav pa bygglov eftersom legaldefinitionen i PBL inte stimmer 6verens med Bo-
verkets kunskapsbank.

e Tydliggor att ingen far sova i komplementbyggnader annars finns det 6verhdngande risk
for lovbefriade gaststugor med stora brister i brandskydd, ventilation och konstruktion
som dventyrar sdkerheten for sovande manniskor i byggnader (avsnitt 7.4.3). Dessutom
minskar intdkterna till VA-kollektivet och kostnaderna 6kar ifall VA-anslutning gors utan
anmélan vilket dven leder till 6kad tillsyn for byggnadsndmnden.

o Tydliggor att ekonomibyggnader avser den egna jordbruksfastighetens behov och inte
verksamheter sdsom maskinstationer eller entreprenadforetag.

e Betrakta inte takkupor, frontespiser, killare eller suterrdng som en extra vaning i dldre de-
taljplaner dar de tidigare tillatits alternativt utdka kommunens mojlighet att medge avvi-
kelser med hanvisning till byggnadsskicket inom planomradet. Vid berdakning av bygg-
nadsarea bor grundmattet gilla med en maximal utbyggnad av fasad for att undvika miss-
tolkningar vid utsattning och dyra konsekvenser for rivning for byggherren.
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Omformulera lagtext med rattstavning och otydligheter sasom "féljer av” och "bedéms” for
att minska tolkningsutrymme. Tydliggér om det dr byggnadsarea som avses dar det i lag-
stiftningen star angivet kvadratmeter.

Ta bort fritidshusbegreppet och infoér krav pa tillgdnglighet och energihushallning for att
uppna de globala miljomalen och minska ombyggnadskostnader for kommunerna och de
som bosdtter sig permanent i fritidshus. Alternativt begransa undantagen fran de tekniska
egenskapskraven for fritidshus av en maximal byggnadsarea pa 50 kvadratmeter eftersom
kommunen inte kan inféra omradesbestdammelser i hela kommunen. Tydliggér dven om
komplementbostadshus och komplementbyggnader som anvinds permanent omfattas.
Ta bort 6vergangsbestimmelser till byggnadsstadgan och reglera istillet vid behov i den
nya plan- och bygglagen, PBL, att kommunen har ratt att bedoma om BS 39§ ska tillampas
eller inte.

Lagg till att lovplikten for atgarder inom detaljplan dven omfattar atgarder inom samman-
hallen bebyggelse.

Inte bebygga eller anlagga pa jordbruks-, betes- eller akermark. Har kravs en dubbelregle-
ring for att inte riskera att oaterkallelig jordbruksmark exploateras da miljébalken inte ar
tillrackligt tydlig eller vilkand for gemene man. Det kan ocksa behovas en legaldefinition
pa brukningsvérd jordbruksmark enligt syftet med miljobalkens 3 kapitel, da rattstillamp-
ningen vacklat beroende pa om marken taxerats till annat dn jordbruksmark eller om den
tagits ur produktion enligt miljobalkens 12 kapitel.

Infor lovplikt pa solcellsanlaggningar (solcellsparker) da de har stor omgivningspaverkan
pa framst miljo, landskapsbild, kulturmiljo, totalférsvaret och landets livsmedelsforsorj-
ning.

Plan- och bygglagen, 9 kap.

4-9 §§ For de lovbefriade atgiarderna som inte behover folja detaljplanen borde det kravas
ett enkelt underhandsbesked fran kommunen dar utformning och placering provas. Detta
for att minimera kostnaderna for tillsyn, forvanskning och eventuellt rivningsforelag-
gande.

6 § avsnitt 7.6.3: Utanfor sammanhallen bebyggelse borde tillatas storre lovbefriade kom-
plementbyggnader dn 50 kvm for t. ex. ridhus, garage etc.

8 § PBL, avsnitt 7.6.5: Att lovbefria 30 m2 stora tillbyggnader oberoende av tomtstorlek el-
ler storlek pa befintliga byggnader kan dventyra anpassningskravet. Undantaget bor end-
ast galla for friliggande en- eller tvabostadshus av en viss storlek och inte for par-, rad- el-
ler kedjehus.

10 § avsnitt 7.6.7: Tydliggdr att anmaélan kravs for t. ex. andring i brandskydd, ventilation
och konstruktion (9 kap. 30§). Byggnaden/lokalen och tillfarten till den ska dven uppfylla
de tekniska egenskapskraven for tillganglighet. Det bor papekas att det inte ar kravet pa
bygglov i sig som varit hinder for etablering av mindre butiker i gamla byggnader pa
landsbygden utan det har varit de tekniska egenskapskraven pa framforallt brandsdkerhet
och tillgdnglighet som upplevts som alltfér byrdkratiska for en liten, ofta sdsongsbetonad,
verksamhet. Har finns stor risk att kommunen kommer fa en hel del tillsynsdrenden med
brister i de tekniska egenskapskraven.

12 § avsnitt 7.7.2: Tillat mur/plank max 0,8 m hog vid utfart eller korsning (enligt trafik-
sdkerheten) och 1,2 m hog pa dvrig mark. Detta for att tydliggéra och forebygga tillsyn. In-
fora lovplikt pa takterrasser da de kan innebara olagenhet for grannar. Tydliggor att det ar
hogsta delen av altanen som far vara upp till angiven hojd da det finns stor risk for att al-
tanracken inte kommer rdknas in av den som uppfor altanen med risk for att krav pa
skydd mot olyckor (fall och barnsidkerhet) inte uppfylls och att det blir en onddig tillsyns-
fraga for kommunen.

13 §, avsnitt 7.7.2: Lagg till att telekommunikationsmaster i ansékan om lov ska redovisa
sitt eget och framtida behov samt plats for andra aktorer att utnyttja samma mast. Detta
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for att minska omgivningspaverkan och landskapsbilden med flera master i samma om-
rade.

13 § avsnitt 7.7.8: Tydliggor parkeringars krav pa laddinfrastruktur, omhandertagande av
dagvatten, infiltration, avrinning och rening. Undanta transformatorstationer fran krav pa
bygglov da de behovs for det allmdnna intresset om placeringen och utformningen over-
ensstimmer med géllande detaljplan eller placeras pa allmén platsmark dar kommunen ar
markégare.

14 § ”1. en parkeringsplats anliggs med stod av vaglagen eller pd mark som i en detaljplan har av-
satts till gata, vag eller parkering”. Lagg till att parkering far utfdras pa for parkering angiven plats.
19 § avsnitt 7.10.1-4: Det blir en 6kad kostnad att inventera hela kommunen och peka ut
8:13-omraden i 6versiktsplanen som dessutom inte ar bindande. Tidshorisonten for att in-
fora vardefull miljo i oversiktsplanen ar for kort. Oversiktsplaneprocessen med invente-
ring, urval, samrad och granskning tar i basta fall tva ar att genomfora. Det ar en bade
kostsam och resurskriavande process pa en mycket detaljerad niva om urvalet och varde-
ringen ska vara ner pa nivan enskilda byggnader. Troligtvis kommer tillgdngen pa bebyg-
gelseantikvarier bli en brist i arbetet. Det hdnvisade statliga bidraget for arbetet ar dels ett
takbelopp som endast tacker en mindre del av kommunens kostnader, dels ar bidraget
budgetmadssigt svart att hantera da det betalas ut i efterskott férst nar arbetet ar klart och
publicerat.

20 § Bygglovbestammelserna for skyltar i dagens PBL bor fortsatta att galla och tas med i
forslaget till nytt 9 kapitel. Att slappa skyltar helt fritt inom planlagt omrade som inte ar
vardefull miljo kan komma fa stor negativ omgivningspaverkan. Hur har utredningen
tankt gallande skyltar utanfor planlagt omrade som idag kraver tillstand fran lansstyrelsen
enligt lagen om gaturenhallning och skyltning och enligt vaglagen i vissa fall?

24-25 § avsnitt 7.12.1-2: Sla samman sa att samma regler galler inom som utanfor detalj-
plan, att de byggnader som kraver lov dven kraver rivningslov.

32 § forsta stycket 1 ¢ : Bor dndras sa att kommunen har moéjlighet till att géra bedom-
ningen om det planstridiga utgangslaget ar en godtagbar avvikelse eller inte. Det kan gélla
olampligt placerade byggnader pa mark som enligt planen inte far bebyggas eller tomtin-
delningsbestammelser och dar nagon inlésenratt for kommunen inte foreligger. Inlosen-
ratt giller dessutom endast i detaljplaner diar kommunen dr huvudman.

36 § 5: Undantaget bor omfatta inredande av vind dven for andra byggnader dn bostads-
hus.

43 § avsnitt 7.18.16: Tydliggor gallande bade lov- och anmalningspliktiga rivningsatgarder
att en byggnad inte far rivas for att byggas upp i liknande volym ifall byggnaden ar i gott
skick och rivningen darmed inte ar resurseffektiv. Detta i linje med miljomalen, minimerad
resursanvandning och ett hdllbart omhéandertagande av rivningsavfall.

46 § avsnitt 7:18.18: Medgivandet ska lamnas till kommunen inom tre veckor fran att re-
missen skickats fran kommunen annars bedoms ett sa kallat tyst medgivande foreligga.

52 § avsnitt: Ansokan bor innehalla e-postadress till byggherren och ombud for att under-
latta digital hantering. Punkt 4 kontrollansvarig bor kravas forst fore startbesked for att
minska antalet foreldggande om komplettering fran kommunerna och korta ner bygglovs-
processen. Flera byggherrar vill veta att de fatt bygglov i god tid fore 6vriga kostnader
binds upp.

70, 71 §§ avsnitt 7.19.22: Samtliga ragrannar bor underrattas om beslut om lov. Forslaget
om att endast underratta sokanden, fastighetsdgaren och den som har synpunkter (vid
planavvikelse) riskerar en &tergéng till problemen som fanns i APBL d byggloven inte
vann laga kraft.

Plan- och bygglagen, 10 kap.

2 § For att inte urholka detaljplanens syfte och dandamal bor de lovbefriade dtgarderna
inom detaljplan félja dess bestammelser. Hur sdkerstéills annars att de inte byggs 6ver ser-
vitut, U-omraden etc?
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14 §: Kallelsen till tekniskt samrad borde inga i beslutet om lov for att effektivisera och
tydliggora for byggherren om vad som forvantas.

Plan- och bygglagen, 12 kap.

8 § Infora ratt for kommunen att ta ut avgift for tillsynsarbete som inte omfattas av sankt-
ionsavgifter sisom ovardade tomter och byggnader.

Plan- och byggférordningen

3 kap. 14 §: Tydliggora matvarden eller att dven fritidshus omfattas av kraven. BBR kap. 3
och 9 bor dven omfatta fritidshus storre an 50 m2. Tydliggor hur tillsyn pa fritidshus som
anvands som permanentboende ska utforas.

7 kap. 5 § punkt 4: Kontrollansvarig borde kravas vid inredning av ytterligare en bostad
eftersom flera moment i bl. a. badrum och kék behover sdkerstallas s att BBR efterfoljs.
Avsnitt 7.5.4: Befintliga bestimmelser i en detaljplan eller i omradesbestimmelser om un-
dantag fran krav pa lov ska fortsatt gélla annars f6ljs inte detaljplanens syfte och alla de-
taljplaner med lovbefriande bestammelser behover goras om. De lovbefriade atgarderna
bor heller inte krdva anmalan eftersom otydligt regelverk leder till mer tillsynsarbete.
Kommunen bor ha kvar majligheten att inom omraden med detaljplan eller omradesbe-
stammelser reglera bygglovpliktens omfattning for friggebodar och attefallare inom vér-
defull miljo samt mojlighet att undanta atgarder fran bygglovplikt dir kommunen bedo-
mer det lampligt.

Ovrigt

Avsnitt 7.24: Infor bestammelser i fastighetsbildningslagen, FBL, om att ett komplement-
bostadshus inte far avstyckas till egen fastighet och omvandlas till ny huvudbyggnad med
okad exploatering i for omradet inte avsedd plats. Infor ocksa bestimmelser i FBL om att
jordbruksmark inte far regleras over till smahusmark utan lamplighetsprovning enligt be-
stimmelserna i PBL eller godkdnnande av byggnadsnamnden.

Avsnitt 7.22.1: Handlaggningstiden for 6verklagade drenden bor begransas i 6vre instan-
ser.

Samhallsbyggnad
Catharina Arehog Roger Larsson
Bygglovschef Sambhéllsbyggnadschef

Beslutet expedieras till:
Finansdepartementet (mejl enligt foljebrev)
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