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Remissvar angiende utredningen Bolags rorlighet 6ver grinserna (SOU 2021:18)

Niéringslivets Regelnimnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Sedan ar 2005 finns ett EU-direktiv om grénsoverskridande fusioner som implementerats i
Sverige genom aktiebolagslag (2005:551). Genom ett nytt direktiv, beslutat ar 2019, (nedan
direktivet) har de unionsrittsliga bestimmelserna om gransoverskridande fusioner utvecklats.
Utredningen ldmnar i detta betéinkande forslag till hur 2019 ars direktiv ska genomforas i
svensk ritt.

Inneborden i 2019 ars direktiv &r att aktiebolag ska kunna flyttas Gver nationsgrianserna inom
EU pa tre sitt, genom griansdverskridande fusioner, grinsoverskridande delningar eller
gransdverskridande ombildningar.

P4 det finansiella omréadet finns sirskilda slag av aktiebolag, sdsom bankaktiebolag och
forsdkringsaktiebolag. Utredningen foreslar att bestimmelserna om dessa anpassas till vad
Utredningen foreslar ska gélla betrdffande aktiebolag 1 allménhet.

Konsekvenser

NNR konstaterar att borgenérsskyddet vid fusioner/delningar/ombildningar tas upp 1
utredningens avsnitt 4.9, 5.10 och 6.8. Aven om huvuddragen i det nya direktivets
borgenirsskydd bibehalls innebér direktivet att bevisbordan for fordran, vid t.ex. en
gransoverskridande fusion, flyttas fran géldendren till borgendren. Detta innebér att det &r
borgeniren som ska ldmna trovérdiga uppgifter om att fusionen medfor fara for dennes
fordringar, vilket skiljer sig fran dagens ordning som anger att det ar bolaget som har
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bevisbordan for att en ldmnad sékerhet dr betryggande for borgenédren. Utredningens redovisar
direktivets skil for denna fordndring men ldmnar ingen beskrivning av konsekvenser och
ekonomiska effekter for foretagen. Utredningen behover kompletteras i detta avseende.

Bakgrund 6verimplementering

For att undvika de negativa effekter som dverimplementering innebar for svenska foretag har
NNR tillsammans med de centrala niringslivsorganisationerna i Danmark, Finland och Norge
gjort foljande stillningstagande: Utgangspunkten bor vara en princip om att det svenska
genomforandet och tillimpningen/ tolkningen av EU-rétten inte ska forsdmra foretagens
konkurrenskraft. (NNR hénvisar i detta sammanhang ocksa till riksdagens tillkdnnagivande
till regeringen "EU-direktiv bor inte forsdmra foretagens konkurrenskraft (NU 7)),
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/naringspolitik h601nu7)

Det dr EU-lagstiftningens miniminiva som ska gilla vid genomfoérande och tilldmpning.
Konsekvensutredningen ska innehalla en beskrivning av miniminivan och en bedoémning av
om den kommer att 6verskridas. Det behover redogoras for om:

- Nationella regelkrav laggs till utover det som krévs i direktivet.

- Omradet for reglernas tillimpning utvidgas.

- Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nir detta kan leda till
hinder pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav dr mer omfattande &n vad som krivs av det aktuella direktivet behélls.
- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare 4n det datum direktivet kréver.

- Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvinds dn vad som &r nddvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt stt.

I det fall miniminivan dverskrids bor konsekvensutredningen innehéalla en motivering till
varfor, en beskrivning av vilka genomforandeatgérder som foreslas och en bedomning av
vilka effekter detta fir for foretag. For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar
och hogre kostnader i forhallande till sina konkurrenter behover jimforelser ocksa géras med
hur 6vriga nordiska ldnder och andra EU medlemsstater planerar att tillimpa, respektive har
genomfort eller tolkat EU-lagstiftning. Syftet med jamforelserna dr att undersoka om mer
effektiva alternativ finns som kan anvindas 1 Sverige.

Konkret 6verimplementering

Utredningen skriver allmént om arbetet och slutsatserna i kapitlet om konsekvenser, att
Sverige genom medlemskapet 1 EU har forbundit sig att lojalt genomfora unionens direktiv.
Utredningen skriver ocksd att det foreslagna regelverket inte ska innebéra onddiga
administrativa palagor for berorda foretag. NNR menar att detta sistndmnda inbegriper en
lojalitet mot svenska foretag, motsvarande den lojalitet mot EU, som deklareras. NNR menar
att lojaliteten mot svenska foretag behdver manifesteras genom att utnyttja samtliga optioner i
direktivet till storsta mojliga nytta for foretagen.

Enligt direktivets artikel 124.4 finns mojlighet att undanta enmansbolag frén skyldigheten att
uppratta en redogorelse over en fusion/delning/ombildning. Utredningen foreslér att inte
utnyttja denna mdjlighet till undantag. Utredningen skriver att placeringen av undantaget kan
tolkas som att det inte bor utnyttjas och att detta dr den rimligaste ordningen. Utredningen
skriver vidare, mer konkret, "I for hallande till arbetstagarna synes en redogorelse av det
aktuella slaget kunna fylla ett viktigt syfte d&ven i ett enmansbolag.” Det senaste tolkar NNR
som en beskrivning av nyttan med att inte utnyttja mdjligheten till undantag. Nyttan skulle
dock behova kvantifieras genom en uppskattning av de ekonomiska férdelarna. Det som helt
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saknas &r en beskrivning av vilka effekter det far for enmansbolagen att inte undantas fran
kravet, kvantifierat genom samhillsekonomiska berdkningar.

Enligt direktivets artikel 125.4 finns mdjlighet for medlemsstaterna att undanta enmansbolag
frén kravet pa granskning genom oberoende sakkunnig vid en fusion/delning/ombildning.
Utredningen foreslér att inte utnyttja denna mojlighet till undantag. Ett skal till undantaget ar
att detta frimst handlar om att skydda aktieéigarna och detta behdvs inte nir enbart en
aktiedgare finns. Utredningen menar dock att ett viktigt skdl emot undantaget dr att &ven
borgenirer har ett behov av skydd, d&ven gentemot enmansbolag. Detta tolkar NNR som en
beskrivning av nyttan med att inte utnyttja mojligheten till undantag. Nyttan skulle dock
behova kvantifieras genom en uppskattning av de ekonomiska fordelarna. Det som helt
saknas dr en beskrivning av vilka effekter det far for enmansbolagen att inte undantas fran
kravet, kvantifierat genom samhéllsekonomiska berdkningar.

Slutsats

NNR anser att dverimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som géller pé den inre marknaden. Vid
Overvdgande om att overskrida miniminivén eller avsta fran att utnyttja undantagsmajligheter
maste konsekvensutredningen innehélla en motivering till varfor, en beskrivning av vilka
genomforandedtgirder som foreslas och en bedomning av vilka effekter detta far for foretag.
NNR finner dérfor att underlaget behover kompletteras med avseende pé de forslag till
Overimplementering och avstdende frin utnyttjande av undantagsmdjligheter som foreslas,
samt avseende det fordndrade borgendrsskyddet.

Néringslivets Regelnimnd NNR

August Liljeqvist



