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111 52 Stockholm

Oversyn av yrket personlig assistent
(SOU 2020:01)

Storsthlm har inbjudits att lamna synpunkter pa betankande av utredningen
om oversyn av yrket personlig assistent, SOU 2020:1.

Sammanfattning

Syftet med utredningen, att undersoka hur personliga assistenters villkor ser ut
i svil kommunal som privat verksamhet samt i brukarkooperativ och hos
assistansberattigade som anstaller sina egna assistenter ar ett angelaget
omréade. Storsthlm vialkomnar att villkoren for personliga assistenter ses Gver
och stéller sig positiv till forslagen, under forutsattning att de kan genomforas
pa ett for kommunen kostnadsneutralt satt. Storsthlm har infér remissvar
samrétt med de andra kommunerna i Storsthlms l4n som inbjudits att yttra sig,
Botkyrka, Huddinge, Nacka, Stockholm stad, Sundbyberg och Sodertalje.

Storsthlms synpunkter pa utredningens forslag ar foljande

- Storsthlm tar som samarbetsorganisation for lanets 26 kommuner inte
stallning till fragan om krav pa kollektivavtalsliknande villkor. Storsthlm
vill diremot peka pa vikten av att regelverket maste framja en sund
konkurrens dar endast seriosa aktorer verkar.

- Storsthlm delar utredningens uppfattning om att forandringen som
giller forslaget om att privata assistansanordnare ska ansvara for
assistenters sjuklonekostnader ar angeldagen, men har svart att ta
stallning till om forslaget blir kostnadsneutralt for kommunerna, vilket
behover sikerstillas vid ett eventuellt genomforande.

- Storsthlm yttrar sig inte 6ver utredningens forslag om att hushallslagen
ses over och moderniseras, da forslaget ror verksamhet som kommunen
inte ar ansvarig for.

- Storsthlm stiller sig positiv till utredarens forslag om att Socialstyrelsen
far i uppdrag att ta fram och forvalta utbildningsmaterial inom omradet.
Detta kan utgora ett stod vid introduktion och kompetensutveckling
samt generellt bidra till enhetlighet och okad kvalitet.
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- Storsthlm stodjer forslagen fran utredningen om tillsyn och vigledning
for utforande av egenvard och delegerad hilso- och sjukvard. Storsthlm
ser det som angelaget, utifran patientsikerheten, arbetsvillkor for de
personliga assistenterna och kommunernas arbetsgivaransvar, att
gransdragningen mellan regionens och kommunens ansvar vad géller
vardnara arbetsuppgifter inom personlig assistans ses 6ver och
tydliggors.

Krav pa kollektivavtalsliknande villkor

Utredningen foreslar att det infors ett krav pa att arbetsgivare ska tillampa
kollektivavtalsliknade villkor. Storsthlm tar som samarbetsorganisation for
ldnets 26 kommuner inte stillning i denna fraga. Storsthlm vill diremot peka
péa vikten av att regelverket maste framja en sund konkurrens dir endast seritsa
aktorer verkar.

Privata assistansanordnare ska ansvara for
assistenters sjuklonekostnader

Idag har kommunen ansvaret for sjuklonekostnader for personliga assistenter,
anstillda av privata utforare. Utredningen foreslar att lagstiftningen dndras sa
att assistenternas arbetsgivare far ansvar for sin personals sjuklonekostnader.
Arbetsgivare har da mgjlighet att paverka sjukfranvaron genom ett aktivt
arbetsmiljoarbete och forandringen skulle dirmed medfora starkare
ekonomiska incitament att forebygga sjukdom och arbetsskador for de
anstallda. Utredaren menar ocksa att forandringen skulle innebira en
markering om att arbetsgivaransvaret ar detsamma inom assistansbranschen
som inom andra branscher.

Nar det galler farhagan att forslaget kan sla hardare mot sma foretag
konstaterade LSS-utredningen att det precis som for sma foretag i andra
branscher finns ett hogkostnadsskydd. En rad utredningar innan denna har
lamnat samma forslag, men det har annu inte genomforts. Ansvaret for privata
utforares sjukloner innebdr en omfattande administrativ borda for
kommunerna. Utredningen gor bedomningen att forslaget for kommunerna
borde vara kostnadsneutralt.

Storsthlm anser att forslaget dr en ur méanga perspektiv angeldgen forandring.
Det ar daremot svart att ta stillning till utredningens stillningstagande om att
forslaget ar kostnadsneutralt. Storsthlm kan inte bedoma om flytten av
sjukloneansvaret kommer att leda till minskade kostnader i enlighet med den
berakning! som presenteras i utredningen och som hamtats fran LSS-

tberiknade minskningen av det allménna bidraget till kommunen pa drygt 300
miljoner kronor Anslag 1.1 Kommunalekonomisk utjamning, utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner.
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utredningen2. Om forslaget genomfors behover det sikerstillas att Andringen
blir kostnadsneutral for kommunernas del.

Hushallslagen ses dver och moderniseras

Forslaget ror verksamhet som kommunen inte dr ansvarig for och Storsthlm
yttrar sig darfor inte om forslaget.

Socialstyrelsen tar fram och forvaltar

utbildningsmaterial

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram och férvalta ett
samlat, digitalt utbildnings- och kunskapsmaterial riktat till personliga
assistenter, arbetsledare, assistansanvandare och nirstdende. Storsthlm stéller
sig positiv till forslaget da det kan utgora ett stod vid introduktion och
kompetensutveckling samt generellt bidra till enhetlighet och 6kad kvalitet.

Tillsyn och vagledning for utférande av egenvard och
delegerad halso- och sjukvard

Utredningen konstaterar att manga personliga assistenter har ansvar for
egenvard eller delegerad hilso- och sjukvard och att kunskapen om vilka regler
som géller och hur ansvarsforhéllandena ser ut nar personliga assistenter utfor
egenvard och hilso- och sjukvérd pa delegation ddrmed behover 6ka.

Utredningen foreslar att regeringen ger IVO i uppdrag att genomfora en tillsyn
av hur regelverket om egenvard och vard pa delegation tillampas vid personlig
assistans. Syftet bor vara att identifiera vilka delar av regelverket som behover
fortydligas. Vidare foreslas aven att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
ta fram ett kunskapsstod som ger viagledning kring de speciella omstandigheter
det innebar att en eller flera assistenter ger stod till assistansanviandare vid
egenvard eller trader in i halso- och sjukvardspersonals stalle for att utfora
vardinsatser.

Storsthlm ser det som angelaget, utifran patientsdkerheten, arbetsvillkor for de
personliga assistenterna och kommunernas arbetsgivaransvar, att
gransdragningen mellan regionens och kommunens ansvar vad géller vardnara
arbetsuppgifter inom personlig assistans ses 6ver och tydliggors. Storsthlm
stodjer darfor forslagen om tillsyn och vagledning for utférande av egenvard
och delegerad halso- och sjukvard.

2 SOU 2018:88 Oversyn av ins atser enligt LSS och assistansersittningen
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Med vinlig hélsning
Mats Gerdau Madeleine Sjostrand
Forbundsordférande, Storsthlm Forbundsdirektor, Storsthlm
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