Malmé stad
Kommunstyrelsen 1(3)

Datum Yttrande
2020-06-23

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2020-545 Socialdepartementet

Remiss fran Socialdepartementet - Oversyn av yrket personlig assistent
Dnr $2020/00202/SOF

Sammanfattning

Socialdepartement har berett Malmo stad mojligheten att yttra sig 6ver promemorian SOU
2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent. Remissen har beretts genom att synpunkter
bland annat har inhdmtats frin Malmé stads funktionsstédsnamnd.

I promemorian foreslas en rad insatser som kan férbittra personliga assistenters forutsatt-
ningar och villkor utan att minska assistansanvindarnas sjilvbestimmande. Malmo stad ser
positivt pa promemorians forslag men vill sirskilt understryka vikten av att:

e Utredarna anvinder sig av kunskapen fran de kommunala utférarna i det fortsatta arbetet
kring 6versyn av yrket personlig assistent.

e Utbildningsinsatser bor kopplas till tillstaindsprovningen, med konsekvens att en ny till-
standsprovning sker om erforderliga utbildningsinsatser inte foljs.

e IVOs arbete med tillsyn bor kopplas till tillstandsprévningen och en Gversyn om hur
IVO ska genomféra uppfoljning och samverkan bor ske.

e Utreda hur samverkan och samarbetet mellan kommun och myndighet kan underlittas
kopplat till sekretesslagstiftningen for att underlitta utredning vid misstanke om oegent-
ligheter.

e Utreda grinsdragningsproblematiken mellan egenvird och hilso- och sjukvardsinsatser.

e Se over de administrativa rutinerna mellan kommun och férsikringskassan vid 6vertag
av uppdrag fran avslutande assistentbolag. For att skapa en mer flexibel rutin kring avslut
och 6vertag av uppdrag med kort varsel sd att faktisk utforare far ersittningen utan ad-
ministrativa omvagar.

e  Se 6ver konsekvensen av att flera brukare som har behov av sirskild kompetens inte
kommer upp i mer dn 50% obekvim arbetstid, som det férhojda timbeloppet kriver.

Malm¢ stad vill avslutningsvis understryka vikten av yrkesgruppen personlig assistent for
malgrupperna inom LSS, bade for att forebygga ohilsa och skapa forutsittningar for ett
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sjalvstindigt liv med goda levnadsvillkor. Det dr viktigt att ge personliga assistenter goda
mojligheter och villkor f6r att utféra sitt uppdrag.

Yttrande

Tillstandsprévning och tillsyn

Malmo stad instimmer i vikten av att Socialstyrelsen tar fram ett nationellt utbildnings- och
kunskapsmaterial som riktar sig till alla berérda assistansutforare. Dirfér anser Malmo stad
att forutsittningarna bor prévas att medverkan i olika utbildningsinsatser ocksa kopplas till
tillstandsprovningen. Konsekvenserna av att inte medverka i olika utbildningsinsatser skulle
innebira att tillstindet pa nytt provas av Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Att IVO ska fa utékat kontroll och tillsynsansvar vilkomnas av Malmé stad. Dock behéver
deras arbete med tillsynen kopplas till tillstandsprovningen nir det giller olika omraden. Hur
assistansutforaren forhaller sig till gillande regelverk vad giller arbetsvillkor, utbildning,
egenvard samt samverkan med andra aktérer som kommun, forsikringskassan och hilso-
och sjukvarden. For att sikerstilla detta bor en 6versyn ske hur IVO ska genomféra upp-
foljningen av tillstainden samt samverka med forsakringskassan, arbetsmiljoverket och kom-
munerna m.m.

Samverkan myndigheter

En 6versyn bor dven ske med anledning av att kommunerna och Forsikringskassan har ett
delat ansvar fOr assistansen, i dagsliget forsvarar sekretessen samarbetet vilket ar viktigt i
samband med utredning av oseriésa utforare. Férvisso finns Lag (2008:206) om underrittel-
seskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen som giller underrittelse och
mer 6vergripande information. Kommunen dr dock utanfor samarbetet som finns mellan
Skatteverket, Forsikringskassan, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Myndigheterna
kan i manga fall utbyta information och hinvisa till generalklausulen i sekretesslagstiftningen,
torutsittningarna bor prévas for att ytterligare underlitta samarbete och didr kommunerna
involveras.

Egenvard

De férslag som foreslas avseende egenvarden vitsordas, Malmé stad anser dock att en mer
genomgripande utredning behover goras avseende egenvirden. Egenviardens utformning ar
behiftad med tolkningssvarigheter som kan leda till otydlighet vilket i f6rlingningen kan
drabba savil brukare som den som utfér insatsen. Lagradet gjorde en provning av personlig
assistans vid hjilp med andning (lagradsremiss 2019-05-29). Lagradet dr kritisk till normgiv-
ningen kring egenvards begreppet och den otydlighet det skapar vid tolkning. Den grins-
dragningsproblematik som otydligheten medfér vid tillimpningen och utférandet av egen-
varden i férhallande till hilso- och sjukvardsinsatser bor utredas mer eftersom det dr réttso-
sakert.

Kommunens ansvar for drenden som tas 6ver fran privata aktorer
Malmo stad har yttersta ansvaret for sina medborgare och det férekommer att privata
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assistansbolag avslutar uppdrag med kort varsel. Skil kan variera men ett dterkommande dr
att kostnaderna for insatsen inte ticks av intakten. Kommunen far ga in och ta éver uppdra-
get direkt. Vid byte av anordnare kriver Forsakringskassan att blankett ”Betalningsmotta-
gare” ska vara inlimnad innan den 15:e varje manad fére uppdragets start. GOrs inte det gar
utbetalningen till brukaren eller den senaste anordnaren.

Konsekvenserna blir att kommunen inte far pengar for det de utfort. Administrationskost-
naderna Okar f6r kommunen att aterkriva pengarna. Har brukaren dessutom avslutat flera
olika anordnare och dir emellan anvint kommunen far brukaren pengar utbetalt for assistan-
sen vilket medfor risk att pengarna inte kommer till den som anordnar assistansen. Saledes
bor det inte vara ett krav fran Forsikringskassan att kommunen redan manaden innan ska
an-mila in ett uppdrag som de inte har kinnedom om. Dessa rutiner bor ses 6ver.

Sjukléner

Malmo stad anser att forslaget om att ge de privata assistanssamordnarna ansvaret for att fi-
nansiera assistenternas sjukloner ér positivt och kommer att tydliggéra assistansbolagens ar-
betsmiljéansvar.

Fo6rhéjt timbelopp

Avseende kartligeningen hur det férhéjda timbeloppet anvinds f6r behov av sirskild kom-
petens vitsordas. For att i dagsliget fa denna ersittning maste brukarens schematid avseende
obekvam arbetstid 6verskrida 50% pa en vecka. Denna bestimmelse dr enligt forvaltningens
erfarenhet ett hinder eftersom det finns andra brukare som har behov, vad giller sirskild
kompetens, men inte kommer upp till den troskeln som 50% obekvim arbetstid per vecka
innebir.

Avslutningsvis

Malmo stad vill avslutningsvis understryka den viktiga roll yrkesgruppen personlig assistent
har f6r Malmo stads malgrupper inom LSS och deras méjligheter att leva ett sjalvstandigt liv
med goda levnadsvillkor. Det dr av detta skil viktigt att ge denna yrkesgrupp goda mojlighet-
er och villkor f6r att utféra sitt uppdrag. Malmo stad uppmanar dven utredarna att fortsitta
anvinda sig av kunskapen frin de kommunala utférarna i det fortsatta arbetet kring 6versyn
av yrket personlig assistans.
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