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Yttrande Oversyn av yrket personlig assistent SOU 2020:01

Sammanfattning (Sobonas sammanfattande synpunkter)

Sobona ér positiv till forslagen 1 utredningen under forutsittning att férslagen blir
kostnadsneutrala.

Sobonas stallningstagande (under resp. rubrik)

8.2.2 Forslag om att stiilla krav pa kollektivavtalsliknande villkor for att betala
ut assistansersittning.

Sobona &r positiv till att assistenterna tillforsdkras goda arbetsvillkor. Dock ser
Sobona en viss problematik med detta forslag. Aven om det ir en liten grupp av
assistenter som i dagsliget inte omfattas av kollektivavtal, endast ca fem procent
enligt utredningen, sa kan krav pa kollektivavtalsliknande villkor fa konsekvenser. En
konsekvens kan vara att fler véljer att vara egna anordnare som sjilva anstiller sina
assistenter enligt lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete istéllet for via
assistansanordnare. Detta kan i forldingningen paverka yrkets attraktivitet genom att
farre assistenter anstills med kollektivavtalsliknande villkor.

Dirtill finns ingen annan bransch for vilken man i lagstiftning har reglerat krav pé
kollektivavtalsliknande villkor. Det ar dven oklart kring IVOs formaga att gora denna
beddmning/prévning. Ar tanken att IVO ska kontrollera att arbetsgivarna foljer
arbetsrittslig lagstiftning?

Sobona héller med om att behovet av assistans inte paverkas av forslaget, da beslut tas
innan provningen om hur assistansersdttningen far anvédndas gors. Trygga villkor for
assistenter gynnar kvalitén inom assistansverksamheter.

8.2.3 Forslag om att modernisera hushéllslagen

Sobona dr positiv till att en 6versyn av denna lag gors for att eventuellt kunna
anpassas och moderniseras och tydliggora assistenters anstillningsvillkor.

D4 lagen skrevs for cirka femtio &r sedan har mycket hédnt i samhillet och en
modernisering for att svara mot dagens arbetsmarknad &dr vilkommen.

8.3 Arbetsmiljoarbetet behover forbiittras

Sobonas uppfattning &r att arbetsgivarna maste ges béttre forutsittningar att sékerstélla
en god arbetsmiljo for sina assistenter. Sobona fOrstér att lagstiftningen och
Forsdkringskassans védgledning inte ska ta hénsyn till arbetsgivarens skyldigheter i
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annan lagstiftning. Att sidkerstélla en god arbetsmiljo dr dock en utmaning utifran
radande finansieringsmodell 1 kombination med Forsdkringskassans beslut.

Som exempel kan ndmnas arbetsmiljo vid lyft. I vissa fall dar sdvil Forsdkringskassan
som kommunen fattar beslut, t.ex. dir det krdvs dubbelbemanning, kan
assistansanordnaren hamna i ett moment 22. Trots att arbetsterapeut har skrivit i
intyget att det krdvs dubbelbemanning vid forflyttningar sa kan beslutet bli utan
dubbelbemanning. Detta kan leda till en otillfredsstillande arbetsmiljo for
assistenterna som inte assistansanordnare kan gora nagot at da det inte finns nagot
ekonomiskt utrymme for dubbelbemanning.

8.3.2 Forslag om att privata arbetsgivare ska svara for assistenters
sjuklonekostnader

Sobona &r positiv till forslaget under forutsittning att kostnadstidckning for detta finns
genom en hojd schablon. Sobonas beddmning &r att de foreslagna tre kronorna inte
racker utan det behover goras en ordentlig utredning.

Sobona vill understryka vikten av att ha en ersittningsmodell som sékerstéller
assistansanordnarnas mdjligheter att finansiera sjuklonekostnader.

8.4.1 Forslag om att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett nationellt
utbildnings- och kunskapsmaterial

Sobona ser positivt pa atgirder som kan leda till att assistansanordnarna far bra
verktyg att anvinda for att skapa en god arbetsmiljo och en bra introduktion f6r sina
assistenter.

Sobona dr dven positiv till att utbildnings- och kunskapsmaterialet om grundlidggande
lagar och réttigheter sdisom LSS och arbetsmiljo inte bara riktar sig till assistenter och
arbetsledare utan till assistansanvindare och nérstéende.

Att utbildnings- och kunskapsmaterialet blir tillgdngligt digitalt kommer att underlétta
sa att fler kan ta del av materialet.

8.4.2 Forslag att kartliigga hur mojligheten att finansiera séirskilda
kompetensbehov anvinds

Sobona ér positiv till att lamplig myndighet kartldgger 1 vilken utstrackning
assistansanvindare soker och far beviljat hogre timbelopp for att finansiera
kompetensokning eller regelbunden handledning.

Sobonas bild dr att det anses vara en fOr stor administrativ borda att ans6ka om hdgre
timbelopp. Aven osiikerheten om man far det hdgre timbeloppet beviljat i efterhand
kan leda till att en del avstar frin att soka och ddrmed inte kan finansiera
kompetensbehovet.
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8.4.3 Forslag om tillsyn och kunskapsstod for att tydliggora vad som giller nér
assistenter utfor egenvird och vird pa delegation

Sobona delar SKRs uppfattning i fragan.
SKR har uttryckt sig enligt foljande:

SKR ér positiv till att egenvardsfrdgan lyfts upp for granskning, men anser att denna
granskning bor avvakta utredningen Stéirkt rétt till personlig assistans for stod vid
egenvard, vid tillsyn samt for barn, dir 2020:3”.

Efter ett yttrande av Lagradet 2019-06-10 &ver forslag om dndring i LSS, som innebér
att hjdlp med andning ska utgora ett sddant grundldggande behov som kan ge ritt till
personlig assistans, har synen pa egenvard dndrats. Lagradets yttrande har bidragit till
att Socialstyrelsen egenvérdsforeskrifter formodligen kommer att upphévas och en
utredning, Stirkt rtt till personlig assistans for stod vid egenvard, vid tillsyn samt for
barn, dir. 2020:3, har bl.a. fétt i uppdrag att

- ta stillning till och foresla hur personlig assistans kan ldmnas for stod vid
egenvardsinsatser,

- analysera och ta stillning till hur personer som omfattas av personkretsen
enligt LSS och som behdver hélso- och sjukvardsatgérder till foljd av sina
funktionsnedséttningar kan ges dandamalsenligt stod,

- analysera grinsdragningen mellan egenvérd och hilso- och sjukvard enligt
hilso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, och 6verviga om fragan
ska regleras i1 forfattning pa en hdgre niva 4n myndighetsforeskrifter,

- analysera behovet av dndringar 1 nuvarande reglering av uppgiftslamnande och
sekretess 1 drenden om personlig assistans och assistansersittning for
egenvardsatgirder.

D4 uppdraget ska redovisas senast den 23 mars 2021 anser vi att denna utredning
behover avvaktas innan stéllning tas i fragan.

Slutligen vill Sobona papeka att det finns nigra felaktigheter/forenklingar i
utredningens skrivningar som patalats under utredningens gang. Vissa felaktigheter ar
utredda, men det finns fortfarande nagra kvar gillande bland annat skrivningen pé
sidan 199 om ersittningen vid sovande jour.
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Per Nordenstam

Verkstillande direktor
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