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Independent Living Institute (ILI) 4r en ideell tankesmedja och projektplattform inom
medborgarrittsrorelsen Independent Living av personer med normbrytande funktionalitet
(funktionsnedsittning). Vara grundlidggande principer dr sjdlvbestimmande, sjalvrespekt och
empowerment (bemiktigande och bemyndigande). Vi har beretts mojlighet att lamnar hir
vart remissvar pa betinkandet SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent.

Allminna synpunkter

Det dr vialkommet att denna utredning tillsattes av regeringen. Vi vilkomnar dven att den
overlag har utforts vél. Utredningen dr en motvikt till delar av det osakliga tonléget i den
allménna debatten om personlig assistans som stodform och yrke.

Personlig assistans édr den viktigaste stodformen for att tillgodose sjdlvbestimmande for
personer med olika behov av individuellt vardagligt stod. LSS som frihetsreform kopplas
mycket till rétten till personlig assistans som anvédndaren sjélv kontrollerar for att inte sjalv
bli kontrollerad av de som annars trider in. En riktig personlig assistans tillgodoser flera av
individens ménskliga rattigheter, sdkerstéller forutsittningar for sjdlvbestimmande i smé och
stora livsval och mdjliggor att personer béttre kan leva i och bidra till samhéllsgemenskapen.

Samtidigt ar det synd att utredningens direktiv varit begransade till att inte foresla en hojning
av erséttningsnivaerna inom den statliga assistansersittningen och den skilda praktiken 1
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kommunerna. Med hojda erséttningsnivaer skulle manga av de problemomraden som
uppmadrksammas i utredningen kunna I6sas.

Enligt de méanskliga réttigheterna och FN-systemet har bade personer med
funktionsnedséttning i behov av stdd och arbetstagare réttigheter. Centrala regelverk i
sammanhanget dr FNs konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och
ILOs konventioner om réttigheter i arbetslivet, och sarskilt rétten till kollektiv forhandling
som ett uttryck for arbetstagarnas intressen gentemot arbetsgivare. For att
kollektivavtalsenliga I6ner ska kunna betalas ut pa sikt i branschen kommer
ersdttningsnivderna behova revideras. Redan idag skiljer sig utvecklingen av 16ner mycket
frdn den erséttning som personen far i assistansersdttning. Det riskerar att pa sikt minska
utrymmet for kollektivavtalsenliga Ioner och samtidigt garantera en kvalitet i den personliga
assistansen. Exempelvis utbildning, assistenternas kompetensutveckling, forbattringsarbete i
arbetsmiljo och hogre ingangsloner riskerar att behdva bortprioriteras for att kunna betala
kollektivavtalsenliga 16ner. Det &r inte en héllbar utveckling av den personliga assistansen
och arbetsvillkoren for assistenterna.

FNs konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning utgdr malet for den
svenska funktionshinderpolitiken (prop. 2016/17:188). I konventionens artikel 19 anges en
skyldighet for staten att sékerstilla sjdlvbestimmande for var och en, samt att tillhandahalla
individuella stodformer som personlig assistans som ett sitt att sdkerstélla att alla kan vara en
del av samhillets gemenskap. Till artikel 19 finns den allmdnna kommentaren nr. 5 som
antogs av FNs kommitté for personer med funktionsnedséttning 2017. I punkt 16 i den
allménna kommentaren finns en definition av personlig assistans. Dessutom finns dar
skrivningar om assistenternas arbetsvillkor och 16n. Det dr beklagligt att utredningen inte
analyserat dessa ndrmare och utverkat forslag utifrdn dem.

Enligt konventionen och vér ideologiska standpunkt &r det alltid anvéndaren av personlig
assistans som &r arbetsledare. Arbetsledningen kan organiseras genom att en annan person far
praktiskt ansvar for arbetsledningen. Daremot ska anvéndare alltid ha makt att ta tillbaka den
operativa kontrollen over assistansen. Ett exempel som illustrerar en skillnad mellan ett
synsétt som ibland fatt genomslag i utredningen och det réttighetsbaserade synsittet ar att vi
inte haller med om beskrivningen som foljer:

“kunskapen om vilka regler som géller och hur ansvarsforhéllandena
ser ut ndr personliga assistenter utfor egenvérd”

Det ér inte assistenterna som utfor varden. Det dr anvindaren som styr arbetet som
assistenten utfor efter egen preferens. Darmed ér assistenten inte utforare av véard, utan utfor
moment som anvédndaren arbetsleder som ett led 1 att utféra sin egenvard.

Foérutom denna syn har tyvérr den medicinska synen pa funktionsnedséttning och vad

personlig assistans ska innehalla gatt for langt. Det dr olyckligt att utredningen inte sadg over
ritten till personlig assistans utifrdn FNs konvention om réttigheter for personer med
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funktionsnedséttning. Det dr ur assistenternas intressen viktigt, att assistansanvandaren kan
beviljas tillrdckligt antal timmar for att kunna utfora de arbetsuppgifter som behdvs inom
ramen for en fungerande arbetsledning férutom att tillgodose rétten till ett sjdlvbestamt liv 1
samhéllsgemenskapen for anvéndare. For f4 timmar leder till pressade arbetssituationer och
att arbetsmiljon kommer att brista.

De korta uppsédgningstider som finns vid visstidsanstéllningar i personlig assistans ger en
otrygghet. Vi menar att det bor skjutas till medel for att garantera anstéllningsformer och
uppsdgningstider enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Eftersom
assistansersittningen ska ricka for utgifter inom de beviljade assistanstimmarna bor extra
medel som 6ronmdirks for just uppsdgningstider tillforas.

Synpunkter pa forslagen i betinkandet
8.2.2 Stdll krav pa kollektivavtalsliknande villkor for att betala ut assistansersdttningen

ILI tillstyrker forslaget. Att alla personlig assistenter har villkor som i kollektivavtalen pa
omradet garanterar att alla far rétt till forsédkring och pension pd samma villkor och att
arbetsgivare inte kan sétta hur laga loner som helst. Konkurrens som utgér ifrén goda
arbetsvillkor dr sund utifran intresset av arbetstagares réttigheter, och konkurrens bor utga
ifrén andra faktorer d4n daliga arbetsvillkor for assistenterna.

8.2.3 Se over om hushdllslagen behover moderniseras

ILT tillstyrker forslaget. Lagstiftningen dr utformad for en anstélld som arbetar enbart i
hemmet hos en annan person. Personlig assistans ar ett yrke dér arbetsplatsen dr bAde hemma
och ute i samhallet. Lagstiftningen borde dndras sd att arbetstidslagen (1982:673) géller for
alla personlig assistenter.

8.3.2 Ge privata arbetsgivarna ansvar for assistenters sjuklonekostnader

ILI forstar bakgrunden till forslaget. Den administrativa bordan for anordnare av assistans
skulle sannolikt minska med forslaget, vilket dr positivt. Hojningen av assistansersdttningen
for att kunna betala sjukloner &r i grunden principiellt bra. Anordnare av personlig assistans
ska, precis som andra arbetsgivare, verka for en god arbetsmiljo och att minska sjuktalen.
Samtidigt kan det uppsta svarigheter med en for statisk ersittningsniva for sjukloner, sarskilt
for sma och medelstora anordnare av personlig assistans. Darfor kan det behdvas en
genomlysning av systemet som en helhet och konsekvenserna for anordnare. Eftersom
personliga assistenter ofta har osdkra anstillningar skulle vissa assistenter med méanga
sjukdagar kunna drabbas (hos oseridsa arbetsgivare) om sjuklonerna finansieras via
timbeloppet. En alternativ finansiering vore da att alla assistansberéttigade fir erséttning av
Forsékringskassan separat for sjukloner precis som utredningen foreslar och som redan &r
fallet idag for assistansberittigade som sjélva anstiller sina assistenter.
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8.4.1 Socialstyrelsen fdr i uppdrag att ta fram ett nationellt utbildnings- och
kunskapsmaterial

ILI avstyrker forslaget. Vi dr generellt emot att externa aktdrer anordnar utbildningar till
personliga assistenter. Utbildningarna, eller &tminstone initiativet till dem, ska komma ifran
anvéindarna sjdlva. Anvéndarna har ritt till val och kontroll 6ver servicen, och de dr de bésta
experterna pa sina liv. Under inga omsténdigheter ska en utbildning vara obligatorisk for
personliga assistenter.

Vi ifragasitter varfor just yrket personlig assistent ska fa en riktad utbildningssatsning. Alla
yrkeskategorier har nytta av att kinna till sina réttigheter enligt arbetsrétten och de ménskliga
rittigheterna. Forslaget dr ett exempel pa nidr assistansanviandare och arbetsledare inte ses
som synonymer enligt den grundsyn som ska rada i en riktig personlig assistans. Anstéllda i
olika sektorer dr dven anvindare av personlig assistans. Det bor utredas om en bredare
satsning pa utbildning om ménskliga réttigheter ska riktas mot anstéllda generellt. Dessutom
riskerar en utbildning via Socialstyrelsen eller annan offentlig aktor inte kunna genomforas 1
enskilda fall om det inte finns finansiering av detta med ett timbelopp som inte rdknas upp
ens 1 takt med 16nedkningarna for assistenter de senaste dren.

8.4.2 Kartligg hur méjligheten att finansiera sdrskilda kompetensbehov anvinds

ILI tillstyrker forslaget. Samtidigt bor 6versynen goras 6ver hela det forhojda timbeloppets
konstruktion, inte endast 1 relation till kompetens och handledning.

Vi instimmer med utredningen att det dr krangligt att redovisa alla utgifter, vilket kan leda till
att vissa inte soker ett hogre timbelopp. Det handlar ju ocksd om att man méste aterbetala det
man inte anvént (till skillnad frén den som har vanligt schablonbelopp).

8.4.3 Tillsyn och kunskapsstod for att tydliggora vad som gdller ndr assistenter utfor
egenvdrd och vdrd pa delegation

ILT avstyrker forslaget om att ge IVO 1 uppdrag att géra en oversyn av hur personlig assistans
och egenvérd interagerar med hianvisning till den pagéende utredningen Stérkt rétt till
personlig assistans for stod vid egenvard, vid tillsyn samt for barn (Dir. 2020:3). Dessutom é&r
det viktigt att ha med ett sjdlvbestimmandeperspektiv péd vardfrdgor. Det ar alltid
assistansanvindaren som beslutar om att ta emot vard, samt utfoéra egenvirden; om behov
finns via personlig assistans. Nédr och om det kréivs att assistenter har personligt delegerade
sjukvardsuppgifter (inte egenvard) av sjukvardspersonal kan det ddremot behovas tryggare
och sédkrare rutiner och kunskapsstod.
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