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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 46 funktions-
rattsforbund som tillsammans representerar ca 400 000 medlemmar.
Vart arbete grundar sig pa méanskliga rattigheter nar vi driver
medlemmarnas funktionsritt - rétten att fungera i samhallslivets alla
delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhdlle for alla.

Sammanfattning

Vi tillstyrker i princip utredningens samtliga forslag.

Vi tror att intressekonflikten mellan den assistansberéttigades
rattighet att utforma assistansen efter sina egna individuella behov
och de personliga assistenternas rétt till en god arbetsmiljo,
emellandt dr kraftigt 6verdriven i den allmdnna debatten. Dock delar
vi utredningens uppfattning att arbetsvillkoren f6r personliga
assistenter behover forstarkas. Vi kan inte nog understryka hur
viktigt det &r att schablonen for assistansersittningen raknas upp for
att folja den allménna loneutvecklingen. Utan detta, kommer denna
utrednings goda ambitioner och forslag att vara helt utan effekt.

En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering,
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Ett viktigt yrke som fortjanar bra villkor

Betdnkandets undertitel “ett viktigt yrke som fortjanar bra villkor” dr
en bra fangad sammanfattning av yrket personlig assistent, en
beskrivning som vi delar. Personlig assistans &r idag en omistlig och
viktig del av den svenska vilfarden som betyder oerhort mycket for
manga med omfattande behov av stod och service. Utformningen av
den personliga assistansen ér tréaffsaker och dessutom
samhillsekonomiskt effektiv. Ndar den personliga assistansen dr vl
fungerande erbjuder den ett individuellt utformat stod som svarar
upp mot den enskildes behov - varken mer eller mindre - vilket gor
den myckettriffsiker. Den personliga assistansen dr bade
ekonomiskt effektiv och lattadministrerad, da den till skillnad fran
manga andra stodinsatser, kan tillgodose manga olika behov inom
ramen for en och samma insats.

Yrket personlig assistent &dr idag ett vanligt forekommande yrke som
enligt utredningen omfattar runt 100.000 personer och en
yrkeskategori som fortjdnar ett storre erkdnnande. Liksom insatsen
personlig assistans stundom smutskastats med slagsida i debatten pa
fusk och oegentligheter, sa har dven yrket personlig assistent
stundom forringats och nedvérderats. I sjdlva verket handlar det om
ett mycket kvalificerat uppdrag att utgora det stod som en
assistansberéttigad behover, som dr individuellt utformat och som
kraver ett fungerande samspel mellan alla inblandade.

LSS ger den assistansberéttigade stora méjligheter att utforma
assistansen efter sina egna personliga behov, vilket dr helt centralt
for insatsen. De personliga assistenterna har i sitt yrke rétt till goda
arbetsvillkor enligt arbetsmiljolagen. En grundldggande
utgdngspunkt for utredningen har varit att dessa tva lagar har lika
stor tyngd, vilket gor det viktigt att hantera eventuella
intressekonflikter med god balans. Aven om det i enskilda
situationer kan uppsta motstridiga intressen, sa tror vi att den
intressekonflikten emellanat blivit starkt 6verdriven i den allmdnna
debatten. Alla inblandade har ett gemensamt intresse av att den
personliga assistansen fungerar optimalt for den assistansberéttigade
och att de personliga assistenterna har goda arbetsvillkor.

Utredningens kartldggning visar pa en mycket stor ndjdhet inom
yrkeskaren, vilket i grunden é&r ett gott betyg. Samma kartldggning
visar ocksd att manga dr oroliga for att forlora sitt jobb och en stor
andel dr ocksa osdkra pa sina arbetsuppgifter. Vi delar utredningens
beddmning att det finns tre huvudsakliga utmaningar for att
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sdkerstdlla goda arbetsforhdllanden for personliga assistenter: att
erbjuda tryggare anstéllningsvillkor, utveckla arbetsmiljoarbetet och
att minska osdkerheten om arbetsuppgifter. Utredningens forslag
leder i den riktningen. Vi vill understryka statens viktiga ansvar for
att stimulera arbetsmiljoarbetet for yrkeskaren.

Schablonersattningen ar en avgérande faktor

Den ldga uppridkningen av schablonen som skett under senare ar,
innebér en stor risk for forsamrade villkor bade for
assistansberéttigade och for personliga assistenter. Den
genomsnittliga lonsamheten inom assistansbranschen har de senare
aren legat pa en jamforelsevis lag niva. Det dr viktigt att
upprédkningen av schablonen foljer den allmdnna loneutvecklingen.
Konsekvenserna blir annars att lonerna for personliga assistenter
pressas tillbaka och att utrymmet for fortbildning, personalvard och
arbetsledning krymper. Schablonens storlek ér i sig helt avgorande
for de utmaningar som utredningen adresserar. Om schablonen
fortsétter att héllas tillbaka, kommer det pa ett effektivt sitt
forhindra alla goda intentioner som denna utredning lidgger fram.

Utredningens forslag

8.2.2 Stall krav pa kollektivavtalsliknande villkor for att betala ut
assistansersattningen

Vi stodjer utredningens forslag att infora krav pd arbetsgivare att
tillaimpa kollektivavtalslikande villkor och att kravet &ven omfattar
assistenter som &r direktanstédllda av en assistansanvéndare.
Utredningen uppger att cirka 95 procent av alla personliga
assistenter redan idag har en anstéllning som regleras i
kollektivavtal. Det dr rimligt att krdva att samtliga inom yrket
omfattas av anstdndiga arbetsvillkor som omfattar bland annat
torsdakring och krav pa inbetalningar till tjanstepension. Kravet kan
ocksa bidra till att forsvara for oseriosa arbetsgivare genom att
skydda mot for ldga loner.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

8.2.3 Se 6ver om hushallslagen behdver moderniseras

Vi har ingen invandning mot utredningens forslag att se 6ver
hushéllslagen. Som utredningen konstaterar sa utformades lagen
(1970:943) om arbetstid mm i husligt arbete, for att ersdtta den
tidigare hembitraddeslagen (1944:461) i en tid da anstéllningar i
privata hushall antogs vara pa vag att forsvinna. Utvecklingen har
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istdllet varit den motsatta och det finns anledning att tro att allt fler
arbeten utfors i privata hushall i framtiden i takt med att manniskors
bostdader allt mer anvands bade for arbete, vard och omsorg,.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

8.3.2 Ge privata arbetsgivare ansvar for assistenters
sjuklénekostnader

Vi delar utredningens uppfattning om att &ven privata
assistansanordnare ska omfattas av samma sjukloneansvar som de
flesta andra arbetsgivare. Vi har inga synpunkter pd om den
foreslagna hojningen av schablonbeloppet pa 3 kronor tdcker de
merkostnader som uppstdr. Vi dr inte overtygade om att det dr en
lyckad 16sning med olika schablonbelopp beroende pa om
assistansanordnaren ansvarar for sjukloner eller inte, men vi har
heller inga andra forslag pa béttre satt att reglera detta.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

8.4.1 Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett nationellt
utbildnings- och kunskapsmaterial

Vi delar utredningens uppfattning om att arbetsmiljoarbetet behover
forstarkas och att det ligger i allas intresse att olika
utbildningsinsatser stimuleras. Vi gor ocksd samma bedémning som
utredningen att staten bor ta ett storre ansvar for kompetens-
forsorjningen. Var uppfattning ar att staten avhant sig ansvaret lite
val lattvindigt genom konstruktionen av schablonersittningen som
overlater det viktiga arbetsmiljoarbetet helt at assistansanordnaren.
Forutom utredningens forslag om ett uppdrag till Socialstyrelsen att
ta fram ett nationellt utbildnings- och kunskapsmaterial, hade vi
gdrna sett att regeringen tog initiativ till ett kunskapslyft med sarskilt
tinansierade fortbildningsinsatser for att forstdrka arbetsmiljoarbetet.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

8.4.2 Kartlagg hur mojligheten att finansiera sarskilda
kompetensbehov anvands

Vi stodjer utredningens forslag om att se 6ver ifall administrativa
hinder ligger till grund for att inte fler assistansanordnare ansoker
om hogre timbelopp for sdrskilda kompetens- eller
handledningsinsatser for assistenter.

Vi tillstyrker utredningens forslag.
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8.4.3 Tillsyn och kunskapsstod for att tydliggora vad som galler
nar assistenter genomfér egenvard och vard pa delegation

Den osdkerhet som mdanga personliga assistenter gett uttryck for i
den enkit som utredningen genomfort kring egenvard och hélso-
och sjukvdrd pa delegation, behover tas pa allvar. Den 6versyn som
nu sker inom ramen for utredningen om forstarkt personlig assistans
(dir. 2020:3), svarar upp mot behovet av 6versyn.

Vi har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

G e e P e
Elisabeth Wallenius
Ordforande

Oversyn av yrket personlig assistent, SOU 2020:1
Sida5av 5



