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av Utredningen om Oversyn av yrket personlig assistans, med remiss- och diarienummer
S2020/00202/SOF.
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pa forbundsstyrelsens uppdrag,

Bjorn Héll Kellerman
Tillférordnad forbundsordférande
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Kommentarer

Foljande kommentarer géller utredningens avsnitt 8 Slutsatser och forslag, som aterfinns pa

sidorna 209-228.

Alla punkter och underpunkter behandlas inte i detta remissvar, utan bara de dér Forbundet
Unga Rorelsehindrade har en resonerande synpunkt.

8 Slutsatser och forslag

8.1

Staten har ett 6vergripande ansvar for personliga
assistenters arbetsvillkor

Att lagga ansvaret pa staten for att agera vid upptéckten av systemfel (s.
210, forsta st.) ligger i linje med Forbundet Unga Rorelsehindrades

onskan om att avskaffa det delade huvudmannaskapet for personlig

assistans enligt LSS till forméan for ett enbart statligt huvudmannaskap.

8.1.1

8.1.2

8.1.3

Battre villkor utan att begransa sjalvbestammandet

Personlig assistans ér en 1 grunden komplex insats, i och med det
faktum att den syftar till att ge individer mojligheten att leva sina
liv s& fritt och sjdlvbestimt som mdjligt, med hjélp av andra
individers hinder och i vissa fall tal och forméga att tolka den
andras vilja, samtidigt som det behover innebdra en
arbetsrelation med Omsesidig respekt och en fungerande
arbetsmiljo for samtliga inblandade parter.

Att utredningen och senare lagstiftaren visar forstdelse for
detta dr grundliggande for en fortsatt fungerande frihetsreform.

Styrning via kunskap och information har bast férutsattningar
att lyckas

Har vore det, enligt Forbundet Unga Rorelsehindrade, onskvirt
med ett fortydligande kring vilka regleringar och ekonomiska
incitament som utredningen anser bor vidtas.

I 6vrigt se kommentar till 8.1.3.

Staten bor ta ett stérre ansvar for kompetensférsorjningen
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8.1.4

8.1.5

Det dr positivt att ett centralt grepp foreslés tas, 1 syfte att genom
en statlig utbildning 6ka kompetensen hos assistenter savil som
hos assistansanvindare, eventuella arbetsledare vid sidan av
assistansanvindaren sjdlv och assistansanordnare.

Resultatet far dock inte bli en tro pa att alla assistenter
och/eller assistansanvidndare har samma behov av detta eller att
samma utbildning gér att applicera pa varje assistansanvindare,
utan att det finns en flexibilitet 1 utformandet av savil
utbildningen som senare fortbildning som dr anpassat efter den
enskilde assistansanvdndaren (och 1 vissa fall t.o.m. efter den
enskilda assistenten). Har kan den forskning som foreslas
genomforas fi stor betydelse. En sédan satsning behdver
fokusera pa bredden som finns hos de individer som har behov
av assistans for att kunna fa en heltdckande uppfattning om den
mangfald och komplexitet som finns inom insatsen.

Det ska tilliggas att organisationen Intressegruppen for
assistansberittigade under vdren har lanserat webbverktyget
”Synka” i samma syfte som utredningens foreslagna utbildning,
vilket kan vara vért att ta i beaktande vid ett fortsatt arbete med
forslaget.

Svart att reglera assistenternas arbetsférhallanden

Se kommentar for underrubrik Myndighetssamverkan(...)
nedan.

Myndighetssamverkan for att stoppa oseridsa arbetsgivare

En 6kad samordning mellan berérda myndigheter i syfte
att motverka brottslighet och andra oegentligheter ar
vilkommen sa lange jakten pd fusk inte trdnger ut annan
viktig verksamhet och riskerar att farre beviljas insatser.

Ekonomiska villkor styr aven assistenternas arbetsférhallanden

Aven om utredningen i sitt uppdrag inte anser sig ha utrymme
att  diskutera eller komma med fOrslag géllande
schablonersittningen, dr denna en viktig del 1 skapandet av en
mer stabil och béttre fungerande personlig assistans. Det stér,
som vi frén forbundet ser det, helt klart att det &dr svart att gora
yrket personlig assistent 1dngsiktigt attraktivt for fler om inte
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mojligheten finns till 16ner och 16neforhdjningar i1 linje med
andra service- eller omsorgsyrken.

Det dr positivt att ménga assistenter, enligt utredningen,
stannar hos en assistansanvindare under lang tid men det &r inte
en sérskilt vdgad gissning att den siffran skulle vara hogre med
en annan loneutveckling én idag.

En hojning av schablonbeloppet ser Forbundet Unga
Rorelsehindrade som sjdlvklart nddvéandig for att ha mdojlighet
att forbéttra och utveckla villkoren for den som arbetar som
assistent.

8.2 Ingen gynnas av osdkra anstéllningsvillkor

Kommentar till 8.2.1 omfattar &ven denna punkt.

8.2.1

Det bor ligga i parternas intresse att utveckla kollektivavtalen

Det ar positivt att en sd pass stor andel av de anstidllda omfattas
av kollektivavtalsenliga anstdllningar.

Nar det géller uppsédgningstid, som ju utredningen konstaterar
ar kort 1 ”bada riktningar”, &r den en komplex del av insatsen
personlig assistans. Det dr uppenbart att den kan skapa problem
for sévil assistenter som assistansanvindare och 1 forldngningen
for assistansanordnaren men samtidigt dr den viktig for grunden
1 insatsen, som ju heter just personlig assistans och i mycket
bygger pd ett sd fullt ut fungerande samspel mellan de
inblandade som mojligt.

For den som édr assistansanvindare dr det grundliaggande att
kunna kénna tilltro till sina assistenter. For att vardagen ska
kunna fungera pa ett s optimalt sdtt som mdjligt, ar det av storsta
vikt att man kommer Gverens om forhallningssétt och rutiner.
Det ér nyckeln och grunden till en assistans dér intentionerna
kring sjdlvbestimmande levs upp till.

Det hinder dock tyvirr att det uppstar oenighet och konflikter
mellan assistansanvéndare och assistenter. I sddana situationer dr
det extra viktigt att den assistansberittigades ord véiger tyngst
eftersom det dr hen som lever med sin assistans och vars vardag
maste kunna fungera pa ett optimalt sitt.

Forbundet Unga Rorelsehindrade ser positivt pa att
utredningen vill skapa tryggare anstéllningsvillkor kopplat till
kollektivavtal men vill &n en gang trycka pé vikten av att ha
forstaelse for vilka komplexa situationer och oenigheter som kan
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8.3

8.2.2

uppsta mellan en assistansanvdndare och hens assistenter, varfor
en anstidllning maste kunna avslutas snabbare dn inom andra
yrkesomraden. Dock ar det sjdlvklart viktigt att assistenter
kénner att de har en trygg anstdllning, inte minst eftersom detta
gor yrket mer attraktivt.

Stall krav pa kollektivavtalsliknande villkor for att betala ut
assistansersattningen

Forslag om generellt krav pa att tillampa
kollektivavtalsliknande villkor

Det &r forstdeligt att enskilda arbetsgivare i nuldget
undantas frdin de krav om tillstind  och
kollektivavtalsenliga 16ner. Forbundet Unga
Rorelsehindrade ser dock, i likhet med utredningen, att
de undantag som finns bor tas bort for att sdkerstélla att
det kan rdda enhetliga villkor i hela branschen.

Att ge Forsdkringskassan mojlighet att dra in
erséttning for den som anlitar en assistansanordnare utan
tillstdind av Ivo &r rimligt men det maste i sddana fall
givetvis sdkerstéllas att assistansanviandaren ifrdga far de
insatser hen behover tillgodosedda, om hen ér i behov av
detta.

Arbetsmiljoarbetet behodver forbattras

Arbetsmiljon for assistenter dr en viktig men alls inte enkel friga. Precis
som utredningen konstaterar arbetar assistenter inte sidllan ensamma
med ”sina” assistansanvéndare, vilket naturligtvis kan vara pafrestande,

psykiskt sdvil som fysiskt.

Detta giller 1 forsta hand assistenten och assistansanvindaren men
kan dven piverka tredje part som familjemedlemmar och vénner,
skolpersonal och klasskamrater eller kollegor till assistansanvéndaren

eller 1 vissa fall assistenten.
Mer under 8.3.1.

8.3.1

Arbetsgivare behover ta sitt arbetsmiljoansvar
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8.4

Forbundet Unga Rorelsehindrade instimmer i det utredningen
for fram men vill dven papeka det faktum att det kan finnas
behov av (6kad) kunskap dven hos arbetsgivaren, huvudmannen
och skolledaren eller verksamhetsansvarig pa den arbetsplats,
skola (eller det ldrosdte) eller dagliga verksamhet dér
assistansanvindaren spenderar sina dagar men inte har samma
inflytande 6ver utformandet (geografiskt, fysiskt, socialt eller
ergonomiskt) som i sitt eget hem.

Det finns behov av att veta var ansvaret for assistentens
vilbefinnande ligger nér arbetet utfors pa en sddan plats eller 1
resor kopplade till assistansanvéndarens arbetsplats.

Satsning pa kunskap for att minska osdkerhet om
arbetsuppgifter

Det ar viktigt att mojligheten att f4 en 6kad kunskap om LSS finns for
alla som arbetar inom insatsen, kanske sédrskilt 1 de fall dar
assistansanvindaren har begrinsad autonomi och ddrmed har svért att
sjdlv leda sin assistans.

Att alla assistenter borde ha en grundlaggande och vid behov specifik
kunskap om arbetsmiljo och assistansanvédndarens funktionsnedséttning
ar en sjdlvklarhet, sirskilt med tanke pa de risker som utredningen listar.
Viktigt att padpeka dr att dessa risker inte bara utgdr ett hot mot
assistenternas hilsa, utan 4ven mot assistansanviandarens.

8.4.1 Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett nationellt
utbildnings- och kunskapsmaterial

Ett enhetligt kunskapsmaterial for alla som arbetar med eller har
ratt till personlig assistans dr vilkommet, inte minst med tanke
pa hur olika uppligg det kan finnas idag mellan olika
utbildningar och anordnare pa omrddet. Det dr positivt att
utredningen ldgger vikt vid att alla inblandade ska involveras i
utbildningen och att assistansanvédndarens sjdlvbestimmande
ska ligga 1 fokus. De omrdden som foreslds std 1 fokus utgor ett
brett och bra urval.

Att ta tillvara redan befintligt material pd omridet dr ett
vialkommet sdtt att involvera funktionshinderrorelsens
organisationer 1 arbetet och didrmed f& in kunskap fran
assistansanvindarna sjélva.
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8.4.3 Tillsyn och kunskapsstod for att tydliggéra vad som galler nar
assistenter utfor egenvard och vard pa delegation

Det ir positivt att utredningen vill se en Oversyn av och ett
fortydligande géllande vem som har vilket ansvar vid egenvérd
och vard pa delegation eftersom det ibland har varit svart att
definiera detta och vad det innebér att assistenter utfor egenvard
1 sitt arbete.

Det ar viktigt att tinka pa att behovet av egenvard varierar
stort fran person till person och kan rora sig om allt ifran att
hantera och sortera medicin i dosettaskar och att padminna om
medicinering till att ge en spruta dagligen eller hantera en
ventilator eller en andningsmaskin. Med andra ord kan behovet
av egenvard ibland vara omfattande men, efter instruktion och
genomgang med sjukvardspersonal, bli fullt sékert tillgodosett.

Det innebir ofta en stor frihet for personer som dagligen ar i
behov av egenvard att kunna utfora viss vard hemma i1 vardagen
utan att behdva bege sig till sjukhus och vara i1 behov av
vardpersonal, sjdlvklart dd under forutséttning att det ar sékert
att utfora.

Vidare ser forbundet positivt pd att utredningen foreslar att
Socialstyrelsen ska ta fram ett kunskapsstdd for vagledning kring
ansvaret vid egenvérd. Det kan tydliggora vilka forvantningar
som finns 1 arbetet och skapa trygghet for berdrda assistenter.

Forbundet vill lagga sérskild vikt pa att ratten att kunna utfora
egenvard 1 hemmet, med hjélp av assistenter, inte bor begrinsas.
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Slutord

Personlig assistans dr ett viktigt yrkesomrade som varje dag hjilper tusentals personer i Sverige
att leva sina liv lite mer sjélvbestdmt och ger dem en lite storre frihet.

Att yrket domineras av kvinnor och unga &r inget nytt men lyfts nu fram av utredningen,
vilket dr vilkommet. Med manga unga, inte sdllan nya i Sverige, i en yrkesgrupp, ér det av stor
vikt att veta om vilka réttigheter som finns for en som anstdlld for att fa sa bra villkor och en
sa bra arbetsmilj0 som mojligt, samtidigt som vi maste vara medvetna om att det ar ett
annorlunda jobb, ddr den som har insatsen (assistansanvéndaren) &r den som i stort utformar
sin, och ddrmed assistentens, dag och att det dr s& det behover vara for att uppfylla
lagstiftningens intentioner.

Utredningen tycks se till helheten och vi i Forbundet Unga Rorelsehindrade vidlkomnar
forslagen om Okat arbetsgivaransvar och ett samlat kunskapsstod for savil de personliga
assistenterna som for assistansanvindare och andra i de senares nérhet, ndgot som i nuléget ar
upp till varje arbetsgivare att tillhandahélla. En sddan ram, kombinerad med trygga villkor och
en 0kad kunskap, kan mycket vil leda till en béttre assistans for minga och en vig bort fran
den stdmpel som finns pa personlig assistans idag: ett genomgangsyrke.

For att ett sddant lyft for yrket ska vara mojligt, krdvs dock en héjd schablon och darigenom
hojda 16ner for de som arbetar som assistenter.

Forbundet Unga Rorelsehindrade onskar att i en snar framtid fa se att yrket personlig assistent
far en hogre status dn vad det har i nuléget.

En implementering av forslagen i utredningens betdnkande (SOU 2020:1) skulle troligen
vara ett viktig steg pa vigen i ritt riktning.

Farsta dag som ovan

Forbundet Unga Rorelsehindrade

Bjorn Hall Kellerman
Tillférordnad forbundsordforande
med bistand av
Nora Eklov
Generalsekreterare



