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Remissyttrande fran Enképings kommun
avseende oversyn av yrket personlig
assistent, SOU 2020:1

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden har tagit del av utredningen och staller sig
bakom de forslag som foreslas.

Beskrivning av drendet

Enkdpings kommun har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa remiss fran
Socialdepartementet avseende utredningen om &versyn av yrket personlig
assistent, SOU 2020:01.

Remissvaret ska ha inkommit till socialdepartementet senast 23 juni 2020.
Remissen inkom till kommunledningsférvaltningen den 26 mars och har
senare Overlamnats for vard- och omsorgsnamnden foér besvarande.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att gora en dversyn av yrket personlig
assistent. | Oversynen har ingatt att undersdka hur arbetsférhallandena ser
ut for personliga assistenter hos arbetsgivare i olika sektorer. Syftet ar att
vid behov ge forslag pa atgarder som syftar till goda arbetsférhallanden for
personliga assistenter samtidigt som den assistansberattigades
sjdlvbestammanderatt och integritet respekteras.

Utredningen har baserats pa studier och statistik samt diskussioner med
personliga assistenter, forskare, assistansanordnare, myndigheter,
organisationer och assistansanvandare. Vidare har ca 1000 personliga
assistenter svarat pa en enkat.

| utredningen har féljande framkommit:
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Statens ansvar

Staten har ett 6vergripande ansvar Over personliga assistenters
arbetsforhallanden, genom ansvaret for att folja hur utforandet av personlig
assistans utvecklas. Det finns 20 000 assistansanvandare, ungefar 100 000
personliga assistenter och drygt 1 000 olika arbetsgivare. Uppdraget att ha
tillsyn 6ver omradet férsvaras darav bland annat av fakta att tva tredjedelar
av assistenterna ar anstallda av privata anordnare, antalet personer som
anlitar privata utforare 6kar dessutom. Utredningen anger att det finns en
risk att oseridsa assistansanordnare ger assistenter daliga villkor.

Sjuklonekostnader

En vedertagen princip inom sjukforsakringen ar att arbetsgivare ska
finansiera kostnaden for sina anstalldas sjuklon de tva forsta veckorna av ett
sjukfall. Denna princip tillampas inte for privata assistansanordnare
eftersom kommunerna ersatter dessa arbetsgivare for deras
sjuklénekostnader. Detta innebar ett stort administrativt arbete hos
kommunerna och stimulerar inte till att varje arbetsgivare tar ansvar for att
arbeta forebyggande med arbetsmiljon.

Assistenternas arbetsvillkor

De flesta assistenter trivs bra men manga assistenter (75 %) uppger att de
behover mer kunskaper. Arbetsvillkoren for kommunalt anstallda assistenter
ar tryggare an for de som ar anstalla av privata utférare. Kommunalt
anstallda assistenter far mer introduktion och kompetensutveckling an de
som ar anstallda av privata utférare

Det ar svart for staten att definiera hur assistenters arbetsvillkor bor
respektive inte bor se ut eftersom arbetsuppgifter och arbetsvillkor styrs av
de assistansanvandarens sjalvbestammande och vilket liv de valjer att leva.
Darfor ar det inte ovanligt att lagar om personlig assistans och arbetsratt
kolliderar. Det finns brister i arbetsmiljon och en risk att de inte patalas.

Egenvard- vardnéra arbetsuppgifter

Ett omrade som i dag ar sarskilt svart ar vardnara arbetsuppgifter dar
framforallt egenvardsbegreppet ar otydligt och svart att férhalla sig till. Det
ar halso- och sjukvardspersonal som avgdér om egenvard och vard pa
delegation kan utforas pa ett sakert satt, men de har begrénsad insyn i hur
det genomfdrs. Anordnarna far ersattning for att deras anstallda utfor
arbetet, men det ar inte tydligt hur deras ansvar ser ut fér utférandet.
Sekretessregler gor det svart for assistenter
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att soka vagledning fran halso- och sjukvardspersonal vid egenvard.
Samtidigt kan assistenter bli skadestandsskyldiga om de skadar
assistansanvandaren i samband med egenvard.

De forslag som utredningen tagit fram for att komma tillratta med
problemen ar i korthet:

Att staten i samband med tillstandsgivning genom IVO stéller krav
pa kollektivavtalsliknande forhallanden for de personliga
assistenterna.

Att IVO far i uppdrag att genomfdra en tillsyn av hur regelverket om
egenvard och vard pa delegation tillampas vid personlig assistans.
Detta for att identifiera vilka regleringar som behéver foértydligas.

Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att utforma ett kunskapsstod
som ger vagledning kring de speciella omstandigheter det innebar
att assistenter ger stdd till assistansanvandare vid egenvard eller
trader in i halso- och sjukvardspersonals stélle for att utfora
vardinsatser.

Att de privata arbetsgivarna far ta 6ver sjuklénekostnaden fran
kommunerna genom ett tillagg i Socialférsakringsbalken for att
klargora att det i schablonbelopp ingar kostnader for ordinarie
assistents sjukdom, sjuklon. For att kompensera de privata
assistansanordnarna for 6kade kostnader 6kas schablonersattningen
med 3 kronor. Schablonersattningen 6kas inte fér dem som anstaller
sina egna assistenter eftersom Forsakringskassan aven
fortsattningsvis ska ansvara for att finansiera sjuklonekostnaderna
for deras assistenter.

Att en lamplig myndighet far i uppdrag att kartlagga i vilken
utstrackning assistansanvandare soker och far beviljat ett hogre
timbelopp for att finansiera extra kostnader som beror pa att
assistenter behover sarskild kompetens eller regelbunden
handledning. | dag finns mgjlighet att anséka om férhojd
timersattning hos Forsakringskassan. Utredningen har inte tagit fram
hur den mgjligheten anvands i dag.

Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att ta fram och forvalta ett
samlat, digitalt utbildnings- och kunskapsmaterial om personlig
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assistans. Materialet ska rikta sig till personliga assistenter och
arbetsledare, men aven till assistansanvandare och narstaende. Det
ska kunna anvandas som introduktion vid anstallning amen ocksa
som kunskapsbank fér saval namnda malgrupper.

Forvaltningens yttrande

Vard- och omsorgsférvaltningen ser positivt pa de forslag som utredningen
ger. Att sakerstalla personliga assistenters arbetsvillkor och trivsel gynnar
assistenterna men ocksa den som far assistansen och kommunerna.
Kommunerna far i dag ofta gripa in med kort varsel da det saknas
assistenter hos privata utforare. Det ar ett svart uppdrag att utféra utifran
behov och med den kvalitet som den enskilde ofta efterfragar. Att lagga
over sjukldnekostnader till de privata utférarna att hantera ar sarskilt
positivt da detta arbete tar mycket tid i administration i kommunen utan att
ge nagot mervarde for vare sig assistent eller den assistansberattigade.

Vidare ar det Onskvart att som utredningen foreslar titta dver lagen om
hushallsarbete. Det finns idag en osdkerhet vad som ingar i arbetet och
assistenter upplever ofta osakerhet omkring arbetsuppgifter som den
assistansberattigade ber att assistenten ska gora exempelvis rensa
hangrannor, mala om hus, laga takpannor, beskara appeltrad etc.

Att det fortsatt utreds fragor omkring begreppet egenvard och assistans ar
av yttersta vikt. Forvaltningen utgar ifran att de frdgor som framkommit i
foreliggande utredning utreds vidare i det kommittédirektiv "Starkt ratt till
personlig assistans for stod vid egenvard, vid tillsyn samt for barn” som
beslutades av regeringen den 23 januari 2020. Forslaget ar att den senare
utredningen ska redovisas den 23 mars 2021.

Agneta Resin
Verksamhetschef
Enkopings kommun

Kopia till:
Socialdepartementet
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Sammantradesdatum
2020-05-28

Vard- och omsorgsnamnden

Paragraf 44 Arendenummer VON2020/56

Remiss - Oversyn av yrket personlig assistent SOU
2020:01

Beslut
Vard- och omsorgsnamnden har tagit del av utredningen och stéller sig bakom de
forslag som foreslas.

Beskrivning av arendet

Vard- och omsorgsforvaltningen har den 22 april 2020 inkommit med en skrivelse i
arendet. Av skrivelsen framgar att Enkdpings kommun fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa remiss fran Socialdepartementet avseende utredningen om éversyn
av yrket personlig assistent, SOU 2020:01.

Remissvaret ska ha inkommit till socialdepartementet senast 23 juni 2020.
Remissen inkom till kommunledningsférvaltningen den 26 mars och har senare
overlamnats for vard- och omsorgsnamnden for besvarande.

Utredningen har haft i uppdrag att géra en éversyn av yrket personlig assistent. |
Oversynen har ingatt att undersdka hur arbetsforhallandena ser ut for personliga
assistenter hos arbetsgivare i olika sektorer. Syftet ar att vid behov ge forslag pa
atgarder som syftar till goda arbetsférhallanden for personliga assistenter samtidigt
som den assistansberattigades sjalvbestdmmanderatt och integritet respekteras.

Utredningen har baserats pa studier och statistik samt diskussioner med
personliga assistenter, forskare, assistansanordnare, myndigheter, organisationer
och assistansanvandare. Vidare har ca 1000 personliga assistenter svarat pa en
enkat.

| tidnsteskrivelsen beskriver forvaltningen vad som framkommit i utredningen.

Vard- och omsorgsforvaltningens bedémning

Vard- och omsorgsforvaltningen ser positivt pa de férslag som utredningen ger. Att
sakerstalla personliga assistenters arbetsvillkor och trivsel gynnar assistenterna
men ocksa den som far assistansen och kommunerna. Kommunerna far i dag ofta
gripa in med kort varsel da det saknas assistenter hos privata utférare. Det ar ett
svart uppdrag att utféra utifran behov och med den kvalitet som den enskilde ofta
efterfragar. Att lagga over sjuklonekostnader till de privata utférarna att hantera ar

Intygas att kopian dverensstammer med originalet
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Sammantradesdatum
2020-05-28

Vard- och omsorgsnamnden

sarskilt positivt da detta arbete tar mycket tid i administration i kommunen utan att
ge nagot mervarde for vare sig assistent eller den assistansberattigade.

Vidare ar det 6nskvart att som utredningen féreslar titta dver lagen om
hushallsarbete. Det finns idag en osakerhet vad som ingar i arbetet och assistenter
upplever ofta osakerhet omkring arbetsuppgifter som den assistansberattigade ber
att assistenten ska géra exempelvis rensa hangrannor, mala om hus, laga
takpannor, beskara appeltrad etc.

Att det fortsatt utreds fragor omkring begreppet egenvard och assistans ar av
yttersta vikt. Férvaltningen utgar ifran att de fragor som framkommit i féreliggande
utredning utreds vidare i det kommittédirektiv "Starkt ratt till personlig assistans for
stod vid egenvard, vid tillsyn samt fér barn” som beslutades av regeringen den 23
januari 2020. Foérslaget ar att den senare utredningen ska redovisas den 23 mars
2021.

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnadmnden har tagit del av utredningen och staller sig bakom de
forslag som foreslas.

Arbetsutskottets beredning
Vard- och omsorgsndmndens arbetsutskott har berett arendet den 20 maj 2020
och lamnat forslag till beslut.

Arbetsutskottets forslag till vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden har tagit del av utredningen och staller sig bakom de
forslag som foreslas.

Kopia till:
Socialdepartementet
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