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Referens Mottagare
Kerstin Frimodig Vard- och omsorgsndmnden

kerstin.frimodig@botkyrka.se

Yttrande dver remiss SOU 2020:01 - Oversyn av yrket
personlig assistent

Diarienummer: von/2020:117

Forslag till beslut

Vird- och omsorgsndmnden godkanner forvaltningens yttrande och lémnar det som
kommunens svar pa SOU 2020:01 Oversyn av yrket personlig assistent.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsndmnden har fatt i uppdrag att besvara en remiss gillande SOU
2020:01 dversyn av yrket personlig assistent. Utredningen har undersokt villkoren och
forutséttningarna for yrket personlig assistent och kommit med forslag for att forbittra
dessa. Forvaltningen dr overlag positiv till utredarnas forslag. Forvaltningen tycker att
det kunskapsstdd som foreslas dr bra men vill samtidigt papeka att det dven krévs vissa
fortydliganden och forenklingar kring exempelvis extra stod for utbildningsinsatser, for
att dtgirderna ska fé en effekt.

Arendet

Vard- och omsorgsndmnden har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att avge kommu-
nens yttrande pa remiss SOU 2020:01 - Oversyn av yrket personlig assistent

SOU 2020:01 oversyn av yrket personlig assistans

Regeringen beslutade 2018 om att tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en over-
syn av yrket personlig assistent. Syftet med dversynen var att undersdka hur personliga
assistenters villkor ser ut 1 sdvdl kommunal som privat verksamhet samt i brukarkoope-
rativ och hos assistentanvidndare som anstéller sina egna assistenter. Utredningen skulle
ocksé belysa personliga assistenters mdjligheter till introduktion, information och fort-
bildningsinsatser och vid behov foresla atgarder som leder till forbéttringar.

Utredningens direktiv

Utredningens direktiv kan sammanfattas 1 tre punkter:
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1. Undersoka arbetsforhdllandena, inklusive arbetsledningsansvaret, for personliga
assistenter samt redovisa om det finns skillnader mellan privata anordnare,
kommuner, brukarkooperativ och assistansberittigade som sjilva anstéller sina
assistenter.

2. Undersoka vilka arbetsuppgifter som kan inga i yrket personlig assistent och hur
behoven av kompetens tillgodoses 1 dag, och om det finns skél for det.

3. Lé&mna forslag pé atgarder som syftar till goda arbetsforhillanden for personliga
assistenter sékras samtidigt som den assistansberittigades sjdlvbestimmanderatt
och integritet respekteras.

Det ingick inte i utredningens direktiv att limna forslag som ror rétten till personlig
assistans, inte heller att foresla dndringar 1 arbets- eller arbetsmiljoréttslig lagstift-
ning. Inte heller skulle frdgan om utbildningskrav for personliga assistenter utredas.

Utredarnas beddmning &r att det finns tre huvudsakliga utmaningar for att siker-
stdlla goda arbetsforhéllanden for personliga assistenter och samtidigt trygga assi-
stansanviandarnas sjdlvbestimmande. Det handlar om att ge tryggare anstéllnings-
villkor, utveckla arbetsmiljoarbetet och minska osékerheten om arbetsuppgifter.

Utredningens forslag

Utredarna har identifierat att manga av problemen med assistenternas villkor beror
pé osidkerhet och bristande kunskaper. Utredarna bedomer darfor att staten har bést
forutséttningar att forbéttra villkoren genom att till storsta del anvénda styrmedel
som bygger pa kunskap- och informationsspridning men ocksa till viss del av regle-
ring och ekonomiska incitament.

Utredningens huvudforslag ar foljande:

o Stdll krav pd kollektivavtalsliknande villkor for att fa anordna personlig assi-
stans. Utredarna foreslér att det 1 lagen (1993:384) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) fors in ett krav pa att erbjuda assistenter kollektivav-
talsliknande villkor for att fa anordna personlig assistans. Genom detta skulle
staten sékerstélla att den som arbetar som personlig assistent dr forsakrad pa ar-
betet och att arbetsgivaren betalar in till tjanstepensionen. Det skulle ocksé gora
det mindre intressant for oseriosa aktdrer att soka sig till assistansbranschen
samt gora det svarare att ha som affirsidé att anstilla assistenter med déliga vill-
kor 1 syfte att uppna hog lonsambhet.

e Se 6ver om hushallslagen behéver moderniseras. Lagen (1970:943) om arbetstid
med mer 1 husligt arbetet (den sé kallade hushallslagen) var ursprungligen till for
att reglera arbetsvillkoren for hemhjélp och barnpassning. I dag tillimpas lagen
till stor del for personliga assistenter som dr anstéllda direkt av assistansanvén-
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dare. Da lagstiftningen tillkom i en annan tid och for att reglera arbetsvillkor for
en annan yrkesgrupp foreslar utredarna att lagstiftningen ses 6ver och moderni-
sera sa att regelverket blir littare att tillimpa. For att kompensera arbetsgivarna
for detta foreslés att schablonerséttningen hdjs med 3 kronor, vilket motsvarar
ungefar 1 procent.

e Lat de privata arbetsgivarna ta over sjuklonekostnaderna frdan kommunerna.
Idag far privata arbetsgivare ersittning av kommunerna for sina assistenters
sjuklon for de tva forsta sjukveckorna. Utredarna foreslér att lagstiftningen dnd-
ras sa att assistenternas arbetsgivare ansvarar for sin personals sjuklonekostna-
der. Arbetsgivarna far dirigenom starkare ekonomiska incitament att forebygga
sjukdom och arbetsskador for sina anstillda.

o Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett nationellt utbildnings- och kun-
skapsmaterial. Utbildningen bor innefatta grundldggande lagar och réttigheter
om personlig assistans, arbetsmiljo, kvalitetsarbete och méanskliga réttigheter.
Utbildningsmaterialet ska vara digitalt och rikta sig till personliga assistenter,
assistentanordnare samt assistentanvéndare och deras nérstdende.

o Kartldgg hur mojligheten att finansiera sdrskilda kompetensbehov anvdnds.
Forsdkringskassan har idag mdjlighet att fatta beslut om att hoja schablonersétt-
ningen med upp till 12 procent for att finansiera extra kostnader kopplade till att
assistenter behover extra kompetens eller regelbunden handledning. Det saknas i
dagslédget kunskap om i vilken utstrickning assistansanvéindare utnyttjar denna
mojlighet. Utredarna foreslar darfor att 1amplig myndighet far i uppdrag att kart-
lagga 1 vilken utstridckning assistansanvindarna anvénder sig av mojligheten att
fa ett hogre timbelopp for att finansiera extra kostnader kopplade till att assisten-
ter behover sérskild kompetens eller regelbunden handledning. Syftet med kart-
laggningen dr att ta fram ett underlag som regeringen kan anvinda for att ta
stallning till om formerna for att finansiera extra kostnader for assistenters kom-
petensbehov behover fordndras.

e Tillsyn och kunskapsstod for att tydliggéra vad som gdller ndr assistenter utgor
egenvdrd och vard pd delegation. Utredningen visar att det ofta upplevs som
otydligt vad olika aktdrer inom personlig assistans har for ansvar och befogen-
heter nér det géller egenvard och hélso- och sjukvérd pa delegation. Utredarna
foreslar darfor att regeringen ger Inspektionen for vard och omsorg (IVO) i upp-
drag att genomfora en tillsyn av hur regelverket om egenvérd och vard pa dele-
gation kan tillimpas vid personlig assistans. Utredarna foreslar ocksa att rege-
ringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod om egenvard
och hilso- och sjukvérd péd delegation inom personlig assistans. Kunskapsstodet
syftar till att underlétta for assistenter, assistansanvéndare och assistansanord-
nare att forsté vilka regler som géller.
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Forvaltningens yttrande

Vérd- och omsorgsforvaltningen vialkomnar att en utredning gjorts och stéller sig over-
lag positiv till utredningens forslag. Forvaltningen anser att det &r bra att villkoren och
forutséttningarna inom yrket personlig assistans utreds och uppmarksammas och att
manga av forslagen dr nodvéndiga for att forbéttra for de personliga assistenternas ar-
betssituation. Flera av de foreslagna atgarderna paverkar inte assistans inom kommunal
regi, exempelvis forslag pd kollektivavtalsenliga villkor, vilket kommunen redan erbju-
der eller moderniseringen av den sa kallade hushallslagen som géller for assistenter an-
stdllda direkt av den assistansberéttigade. Forvaltningen har valt att inte kommentera
dessa.

Lat de privata arbetsgivarna ta 6ver sjuklonekostnaderna fran kommunerna

Detta dr ett forslag som forvaltningen ser kan ha stora positiva effekter och leda till en
effektivisering, frimst for kommunen. I dagslidget gir det at stora administrativa resur-
ser for kommunen att administrera och betala ut sjuklonekostnaderna till de privata assi-
stansanordnarna. Detta gors ocksd, s& som utredningen beskriver, utan mojlighet for
kommunen att paverka eller underséka omfattningen pa sjukskrivningarna. Forvaltning-
en tror dven att assistenternas arbetsvillkor och arbetsmiljo kommer att forbattras om
assistansbolagen far samma arbetsgivaransvar som i andra branscher, genom att de dé
far starkare ekonomiskt incitament bade till att forebygga sjukdom och arbetsskada samt
att forbéttra rehabiliteringsinsatserna for sina anstéllda. Utredarna foreslar att schablo-
nerséttningen bor hdjas med 3 kronor, cirka en procent, for att tdcka for att kompensera
arbetsgivarna for den 6kade kostnaden. I och med det nya forslaget s& kommer kommu-
nernas kostnad fOr att ersitta assistansanordnare for sjuklonekostnader att minska. I en-
lighet med finansieringsprincipen foreslar utredarna att statens kostnader finansieras
genom att motsvarande minskning gors av anslagen till kommunen i den kommunale-
konomiska utjdimningen sé att forslaget blir kostnadsneutralt. Forvaltningen ser det som
troligt att forslaget kommer att leda till minskade administrativa kostnader for kommu-
nen en anser att det ar viktigt att &ndringen inte leder till ndgon kostnadsdkning for
kommunen.

Socialstyrelsen far 1 uppdrag att ta fram ett nationellt utbildnings- och kunskapsmaterial
och Lamplig myndighet far i uppdrag att kartligea hur mojligheten att finansiera sar-
skilda kompetensbehov anvénds.

Forvaltningen stéller sig positiv till att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att ta fram ett nat-
ionellt utbildnings- och kunskapsmaterial och stéller sig sdrskilt positiv till att en lamp-
lig myndighet fir 1 uppdrag att kartlatta hur mojligheten att finansiera sérskilda kompe-
tensbehov anvinds. Forvaltningen upplever att nuvarande system for ansokning av uto-
kat timbelopp fOr att finansiera kompetensinsatser ar krangligt och resurskravande.
Detta har lett till att forvaltningen avstétt fran att ansdka om detta och istéllet 16st kom-
petensutvecklingsbehovet pa ett annat sétt. Att bade infora ett bittre och littare system
for att finansiera kompetenssatsningar samt att {4 tillgang till det nationella utbildnings-
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och kunskapsmaterialet menar forvaltningen skulle ha positiva effekter for assistenter-
nas kunskapsnivé och dérigenom arbetsmiljo.

Tillsyn och kunskapsstdd for att tydliggdra vad som géller nér assistenter utgdr egen-
vard och vard pa delegation.

Forvaltningen delar utredarnas uppfattning om att det ar svart att sarskilja var gransen
gar for egenvard och for hilso- och sjukvard pa delegation. Manga assistenter upplever
att det som regionen anser vara egenvard egentligen dr hilso- och sjukvard. Den som
utfor egenvard omfattas inte av hilso- och sjukvardslagens ansvarssystem vilket bland
annat innebdr att ett skadestdndskrav kan riktas mot den personliga assistenten om hen
orsaker en personskada i samband med egenvard. Forvaltningen delar utredarnas upp-
fattning om att det &r viktigt att det tydliggdrs vem som har ansvaret samt vad som gél-
ler 1 olika situationer. Forvaltningens uppfattning ar att det vore béttre om mer av det
som idag dr-egenvard skulle delegeras som hilso- och sjukvardsuppgifter. Det dr dock
viktigt att det finns tid for detta och att det inte paverkar rétten till assistans.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Forvaltningens bedomning ar att forslaget 4r kostnadsneutralt utifran de berdkningar
som finns tillgéngliga.

Petra Oxonius Christina Almqvist
Omsorgsdirektor Kvalitetschef
Bilagor

1.Remiss- SOU 2020:01 Oversyn av yrket personlig assistent
2. Betinkande SOU 2020:01 Oversyn av yrket personlig assistent

Expedieras till

Socialdepartementet S2020/00202/SOF
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