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Socialdepartementet har gett Akademikerforbundet SSR majlighet att yttra sig direkt till
departementet Over rubricerat betdnkande.

Betdnkandets forslag i korthet:

Ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett nationellt utbildnings- och kunskapsmaterial.
Materialet bor vara digitalt och ska vdnda sig bade till personliga assistenter, assistansanordnare
samt assistansanvandare och deras narstaende.

Kartlagg hur det forhéjda timbeloppet anvands (sarskild kunskapspafylining, handledning mm).

Kartlagg hur vardnéara uppgifter tas om hand inom personlig assistans (delegerat ansvar och
befogenheter enligt halso- och sjukvardslagen tex). Forslaget ar att regeringen ger Inspektionen

for vard och omsorg (IVO) i uppdrag att genomfora en tillsyn av hur regelverket om egenvard och

vard pa delegation tillampas.

Ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod for vardnara uppgifter. Ny kunskap fran

IVO:s tillsynsuppdrag bor tas tillvara. Se punkt 3.

Lat de privata arbetsgivarna ta 6ver sjuklonekostnaden fran kommunerna. Idag far privata
arbetsgivare ersattning av kommunen for sina assistenters sjuklon.

Stall krav pa kollektivavtalsliknande férhallanden for att fa anordna personlig assistans. Kravet
ska foras in i lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Se dver om hushallslagen behdver anpassas till dagens forhallanden. Denna lag (1970:943)
utformades innan personlig assistans infordes for att reglera arbetsvillkoren for hemhjalp och
barnpassning.

Inledning:

Akademikerférbundet SSR ar ett fackférbund som organiserar manga medarbetare inom den
skattefinansierade valfarden i kommuner och regioner, men vi har dven manga medlemmar som
arbetar inom de statliga trygghetssystemen som Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och
arbetsléshetskassorna. Personlig assistans ar ett viktigt yrke som har manga beréringspunkter
med flera av forbundets yrkesgrupper tex bistandshandlaggare inom LSS.

Utredningen har kartlagt personliga assistenters arbetsforhallanden utifran en bred ansats. Man
har utgatt fran tidigare studier och statistik fran Férsdkringskassan och Arbetsmiljoverket.
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Utredningen har ocksa undersokt vilka arbetsuppgifter som kan inga i yrket personlig assistans,
hur behoven av kompetens kan tillgodoses samt lagt forslag pa atgarder for att sékerstalla goda
arbetsférhallanden.

Utredningen har utifran ovanstaende ingangar fort diskussioner med personliga assistenter,
assistansanvadndare, assistansanordnare, myndigheter, organisationer och forskare.

Kort sammanfattning av utredningens slutsatser:

Det finns ca 100 000 personliga assistenter i Sverige. Manga arbetar bara enstaka timmar i
veckan. Tva tredjedelar av alla assistenter ar anstéllda av privata utférare.

Utredningen konstaterar att de flesta personliga assistenter trivs bra i sitt yrke, men bade
innehall och férutsattningar kan se valdigt olika ut. Orsaken till det ar att det ar
assistansanvandarens behov som styr och ska styra. Darfor ar ocksa uppsagningstiden vanligen
14 dagar eftersom ett uppdrag ska kunna avslutas med kort varsel om tex samarbetet inte
fungerar eller behoven forandras.

Beroende pa vem som &r assistansanordnare paverkar det vem man har som arbetsledare och
vilken introduktion och stod man far for att gora ett bra jobb. Kommunalt anstéallda personliga
assistenter far mer introduktion och kompetensutveckling &n 6vriga.

Sedan 2011 behover privata bolag och kooperativ ha tillstand fran IVO for att bedriva
assistansverksamhet. For att fa tillstand kravs bland annat stabil ekonomi och kunskap om

assistansverksamhet och arbetsmiljolagstiftning.

Slutligen konstaterar utredaren att staten har ett 6vergripande ansvar for personliga assistenters
arbetsmiljoforhallanden.

Vara kommentarer:

Forbundet anser att de forslag som utredaren har lagt kommer att bidra till tryggare
anstallningsvillkor, utvecklat arbetsmiljdarbete samt en minskad osakerhet om arbetsuppgifterna
for personliga assistenter.

Vi delar utredarens syn pa behovet av ett nationellt utbildnings- och kunskapsunderlag for
samtliga berorda. De stora skillnader som idag finns kraver en nationell insats med inriktning mot
en gemensam grundldggande kompetensplattform. Plattformen bor innehalla kunskaper om
bemdtande, etiska fragor, hygien och skyddskunskap samt grundldaggande kunskaper om aktuell
lagstiftning och ansvarsfordelning mellan olika aktorer.

Det ar ocksa nédvandigt med tydliggérande av ansvar och befogenheter mellan olika aktorer
inom personlig assistans nar det galler egenvard och hélso- och sjukvard pa delegation. Samt ett
kunskapsstod inom det omradet.

Vi vill sarskilt trycka pa att det ar bade rimligt och ur ett konkurrensneutralt perspektiv viktigt att
de privata arbetsgivarna tar dver sjuklonekostnaden for sina anstéllda. En sadan férandring bor
leda till ett mer aktivt arbetsmiljoarbete som i sin tur bland annat paverkar sjukfranvaron
positivt.

Det ar ocksa viktigt att stalla krav pa kollektivavtalsliknande férhallanden for att fa anordna
personlig assistans i lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). D& minskar
risken att oseridsa aktorer soker till assistansbranschen. Samtidigt som personliga assistenter ar
battre forsakrade.

Det dr nodvandigt att anpassa Lagen om arbetstid med mera i husligt arbete (1970:943) eftersom

den utformades innan personlig assistans infordes. Lagen tillampas till stor del fér personliga
assistenter som ar anstélla av assistansanvandaren.
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For 6vrigt kan vi konstatera att Forsakringskassan idag kan stoppa utbetalningar till
assistansanordnare om de saknar tillstand eller har forlorat sitt tillstand att utféra assistans. Men
assistansverksamheten kan fortsdtta om assistansanvdndaren valjer att sjélv betala
assistansanordnaren med hjalp av assistansersattningen. Forsakringskassan har gjort en
framstallan hos regeringen om att socialforsakringsbalken ska dandras for att omojliggora detta.
Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att atgarda.

Heike Erkers Vesna Jovic
Forbundsordférande Socialpolitisk chef
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