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Promemorian Kriminalvardens datalag — Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning (Ds 2017:46)

Kammarréatten har uppmanats att yttra sig 6ver rubricerad promemoria och i
remissvaret dven beakta de forslag som ror personuppgiftsbehandling i
kriminalvarden som utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har [amnat i
sitt slutbetdnkande Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning (SOU 2017:74).
Kammarréatten ldmnar med anledning av detta foljande synpunkter.

Allmanna 6vervaganden

Inledningsvis konstaterar kammarrétten att den nya dataskyddsreformen
kommer att innebéra ett utomordentligt komplext regelsystem, vilket gor att det
ar svart att 6verblicka konsekvenserna av den nya regleringen samt vilka
tillampnings- och gransdragningssvarigheter som kan komma att uppsta.

De utredningar som har tillsatts for att analysera och anpassa nationella
forfattningar om behandling av personuppgifter inom olika omraden till EU:s
allmanna dataskyddsférordning och dataskyddsdirektiv har i viss man samratt
med varandra. Det finns dock skal att efterlysa ytterligare samordning av de
olika regelverken. Kammarrétten noterar t.ex. att utredningarna har kommit att
utforma vissa aterkommande bestammelser pa olika sétt. Det galler bl.a.
utformningen av hanvisningar till EU:s dataskyddsférordning och till artikel 9.1
i dataskyddsforordningen om sadana sérskilda personuppgifter som anges i
artikeln (kansliga personuppgifter). Vidare fors olika resonemang vad galler
primara och sekundara andamal samt hur personuppgiftslagens bestammelse om
finalitetsprincipen ska erséttas och om behovet av att i varje forfattning ha
bestammelser om skadestand samt en dvergangsbestammelse som reglerar vilka
bestammelser om skadestand som ska tillampas. Likasa skiljer sig systematiken
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i forfattningarna at i viss utstrackning, t.ex. genom att paragrafer som ar
varandras motsvarighet finns pa olika stéllen i forfattningarna.

Kriminalvarden kommer att vid sin behandling av personuppgifter behdva
forhalla sig till bl.a. EU:s dataskyddsférordning, brottsdatalagen, kriminal-
vardens brottsdatalag och den nu foreslagna kriminalvardens datalag samt
tillnérande nationella forordningar och foreskrifter. Darutover kommer, som
kammarratten forstatt det, sadan halso- och sjukvard som kriminalvarden
tillhandahaller att regleras av annan sarskild registerforfattning. Vidare
behandlas personuppgifter dven i kriminalvardens administrativa verksamhet.
Den nu foreslagna lagen kommer att galla utdver viss annan reglering och i
stéllet for annan. Liksom for andra myndigheter &r risken stor att det regelverk
som ska galla for kriminalvarden totalt sett kommer att bli svaréverskadligt.

Kammarrétten anser att det ar av storsta vikt att de olika forfattningar som
kommer att reglera behandling av personuppgifter &r enhetliga i systematik och
uppbyggnad samt att de begrepp som anvands dels & desamma, dels har samma
innebord i de olika forfattningarna. Det &r alltsd 6nskvart att regeringskansliet i
det fortsatta arbetet finner en enhetlig utformning av de olika regelverken.

Begreppet kriminalvardande verksamhet

| promemorian foreslas (s. 59 f.) att det verksamhetsbeskrivande ordet
“kriminalvardande” ska inforas for att avgransa den verksamhet som ska
omfattas av lagen gentemot dels administrativ verksamhet, dels den hélso- och
sjukvard som kriminalvarden bedriver. Kammarratten stéller sig tveksam till om
detta nya begrepp &r sa klargérande, vad galler syftet att avgransa och beskriva
den operativa verksamhet som omfattas, som avsetts. Kammarratten ifragasatter
mot den bakgrunden behovet av att infora begreppet.

Syftet med lagen

Kammarréatten ifragasatter om det ar mojligt, och anser att det i vart fall framstar
som mindre lampligt, att i lagen ha en inledande syftesparagraf som ar annor-
lunda formulerad &n artikel 1 i EU:s dataskyddsférordning.

Andamal och tillaten réattslig grund

| promemorian konstateras (s. 87) att det finns tva huvudkategorier av kriminal-
vardens uppgifter som faller utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade; dels
att verkstalla frihetsberévanden pa annan grund an for misstanke om brott eller
straffverkstallighet, dels att genomfdra transporter som har annan orsak an brott
eller misstanke om brott. | promemorian foreslas att det inférs en bestammelse
om andamal i vilken det ska anges att personuppgifter bara far behandlas om det
behovs for att utfora en arbetsuppgift i syfte att 1. verkstélla frihetsberévanden,
eller 2. genomfora transporter.
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Av flera utredningar och &ven i denna promemoria har det forts fram att det
ibland har skett en sammanblandning av tillatna rattsliga grunder for
behandling av personuppgifter och &ndamalsbestammelser. Kammarratten
staller sig darfor tveksam till att rubriken till 6 § kriminalvardens datalag
benamns Andamal samtidigt som det i 2 kap. 1 § kriminalvardens brottsdatalag
talas om Tillatna rattsliga grunder for behandling av personuppgifter trots att
bada bestammelserna reglerar nar och for vilka arbetsuppgifter som kriminal-
varden, inom respektive lags tillampningsomrade, far behandla personuppgifter.
Vidare framstar det som mindre lampligt att anvanda begreppet behovs i
kriminalvardens datalag och nédvandigt i kriminalvardens brottsdatalag om det
inte finns en reell skillnad.

Konsekvenser

Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv, som bl.a. har foreslagit att de
sérskilda bestammelser om éverklagande och om omprévning samt den
sérskilda forumregel som finns ska upphévas, har konstaterat (s. 773) att
forandringen betraffande dverklagande av kriminalvardens beslut ger sa
marginella effekter att de ryms inom befintliga ekonomiska ramar. | férevarande
promemoria konstateras att det faktum att den generella reglering som
dataskyddsutredningen har foreslagit (SOU 2017:39) kommer att gélla dven
inom kriminalvardens datalags tillampningsomrade endast kommer att medfora
forsumbara kostnader for de allmanna forvaltningsdomstolar som ska préva
malen.

Kammarratten forutsatter att de olika forslagens sammantagna paverkan pa
forvaltningsdomstolarnas resurser och kostnader kommer att beaktas och att
utvecklingen kommer att foljas upp.

Avslutande synpunkt

Kammarratten vill avslutningsvis instdmma i uppfattningen att det finns ett stort
behov av en total dversyn av de bestdmmelser som reglerar behandlingen av
personuppgifter inom kriminalvarden och forutsatter att en sadan kommer till
stand snarast.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattsraden Ingela Fridstrom och Anette
Briheim Fallman (féredragande).

Ingela Fridstrom

Anette Briheim Fallman
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