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Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner & medlemsférening for lokala Stadsmissionen i
Sormland, Goéteborg, Kalmar, Ostergétland, Skane, Stockholm, Umed, Uppsala, Vasterds och
Orebro och arbetar for manniskor som lever i utsatthet och utanforskap i Sverige. Tillsammans
verkar vi pa 40-talet orter och méter 5000 - 7000 deltagare dagligen. Stadsmissionen arbetar
lokalt och regionalt med bade akuta insatser och stod till varaktig forandring. Stadsmissionens
stod utgar alltid fran de behov och forutsattningar som finns for manniskan i hennes utsatta
situation. Vi ser hela ménniskan och helheten i situationen i ett holistiskt angreppssatt. Utbver
basbehovsstod som varme, vila, mat och hygien tillhandahalls a&ven ekonomisk, juridisk och
social rddgivning, samtalsstod samt vagledning for att pa sa satt bistd manniskor att f& makten
Over sina egna liv och kadnna delaktighet i samhallet. Stadsmissionen driver olika boenden runt
om i Sverige pa uppdrag av och finansierat av det offentliga som skyddade boenden, LSS-
boenden, stodboenden, HVB-hem, akutboenden och Bostad Forst.

Promemorian ar angelagen da det finns ett 6kande antal hushall som far allt svarare att havda
sig pa bostadsmarknaden. Det rader brist pa tillgangliga bostader dar manga méanniskor har
svart att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden. Sveriges Stadsmissioner ser behovet
av forandring och att den nationella strategin mot hemléshet implementeras och féljs upp med
tydliga atgarder som pa allvar kan bryta monstret och darmed minska hemldsheten.
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Sammanfattning

Sveriges Stadsmissioner valkomnar promemorians forslag som pa flera satt kan bidra till att fler
far tillgang till en bostad. Stravan att underlatta en socialt hallbar bostadsforsorjning ar lovvard.

Stadsmissionens sammanfattade synpunkter:

e Den foreslagna kommunala handlingsplanen behéver utformas som skarpa verktyg
for bostadsbyggande och for en 6kad social hallbarhet

o Att arbeta mer med reservationer och forturer ar ett fungerade verktyg och behéver
vidgas till fler grupper

¢ Att kommunala hyresgarantier blir obligatoriska ar ett verktyg for att avhjalpa
strukturell hemloshet och behover vidgas till fler grupper av kommunernas invanare
an barnfamiljer. Det &r ocksa viktigt att gora undantag for valdsutsatta som kan
behova flytta till annan kommun for skydd

¢ Att kommunala markanvisningar ska kopplas till kommunens handlingsplan for
bostadsforsdrjningen ar ett bra verktyg for att tydligare starka kommunernas arbete
for en socialt hallbar bostadsforsorjning

e Staten maste ta ett storre ansvar for att bostadsférsorjningen ska fungera.
Kommunerna kan inte fortsattningsvis lamnas ensamma med att I6sa de problem
som finns pa bostadsmarknaden for att motverka bland annat den strukturella
hemldsheten. Regeringen borde aterkomma om statens ansvar géallande en
fungerande bostadsfoérsorjning
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Sveriges Stadsmissioners stallningstagande till promemorians forslag och bedémningar

3 Battre forutsattningar for barnfamiljer att bli godkanda som hyresgaster

3.3 Obligatoriskt for kommuner att tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer

Promemorians forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att
bista enskilda hushall genom att stalla sakerhet for ett avtal om hyra av bostadslagenhet fullgérs
(hyresgaranti).
| en férordning avgransas skyldigheten till att galla om
- en hyresgaranti behdvs for att ett enskilt hushall ska fa en permanentbostad med
hyresratt med
ratt till férlangning,
- hushallet ar en barnfamilj,
- hushallets behov av en permanentbostad kan inte tillgodoses pa
annat satt,
- den eller de i hushallet som ska inga hyresavtalet som garantin avser
ar bosatta i kommunen, och
- bostaden finns i kommunen.
Hyresgarantin ska stallas for minst sex manadshyror och gélla under
minst tva ar.
Det befintliga stadsbidraget till kommuner som frivilligt staller hyresgarantier avvecklas.

Sveriges Stadsmissioners kommentar: Sveriges Stadsmissioner tillstyrker promemorians forslag
att kommuner har en skyldighet att tillhandahalla hyresgarantier. Det ar positivt att promemorian
foreslar att kommunerna ska ha en skyldighet att lamna hyresgarantier och ratt anvant kan
kommunala hyresgarantier spela en viktig roll for att minska den strukturella hemldsheten.
Hyresgarantier kan aven ur kommunernas perspektiv vara positivt och leda till minskade behov
av sociala kontrakt.

Promemorian foreslar att hyresgarantierna fokuseras mot barnfamiljer som malgrupp, vilket
Stadsmissionen dock avstyrker. Barnfamiljer &r visserligen en grupp som nar de riskerar att
hamna i hemlGshet bor prioriteras. Men att endast rikta denna mdjlighet till barnfamiljer riskerar
att gora arbetet mot strukturell hemldshet svagare. Aven &ldre och personer som snabbt
behover kunna teckna kontrakt pa bostad pa grund av valdsutsatthet ar viktiga grupper. Vidare
foreslas att hyresgarantin ska galla kommunens invanare for boende i kommunen, vilket
Stadsmissionen tillstyrker. Det ar en viktig markering for att motverka social dumpning. Det &r
dock viktigt att har géra undantag for valdsutsatta som behover flytta fran kommunen for skydd.

Promemorians forslag att gora det obligatoriskt for kommuner att erbjuda hyresgarantier &r
endast steg ett. For att implementeringen ska fungera maste kommunernas informationsutbyte
fungera effektivt sa de i behov far vetskap om att de kan anstka om hyresgaranti. Vidare maste
handlaggningen och hanteringen av ansdkan ske skyndsamt, samt att hyresvardarna godkanner
hyresgarantin.
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3.3.1 Sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden

Promemorians forslag: Sekretess ska galla i &renden om kommuners stéllande av
hyresgaranti for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstdende lider men om uppgiften rojs. Sekretess ska dock inte galla
beslut i arenden. For uppgifter i en allman handling ska sekretessen galla i hogst sjuttio ar.
Promemorians bedémning: Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter bér ha
foretrade framfor den tystnadsplikt som féljer av den nya sekretessbestdmmelsen.

Sveriges Stadsmissioners kommentar: Sveriges Stadsmissioner tillstyrker promemorians forslag
att det ska inféras en ny sekretessbestdmmelse som avser uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som kommunen far del av i arenden om stallande av hyresgaranti.

4 Tydligare forutsattningar for behovsinriktad kommunal bostadsférmedling

4.2 Tydligare mojligheter till reservation och forturer

Promemorians forslag: Det tydliggor att en kommunal bostadsformedling far reservera
lagenheter for olika kategorier av stkande i kon eller anvanda ett forturssystem utan att det
paverkar mojligheterna att ta ut kdavgift.

Sveriges Stadsmissioners kommentar: Sveriges Stadsmissioner tillstyrker promemorians forslag
att kommunala bostadsférmedlingar ska ges storre maéjlighet att tillampa reservationer och
arbeta med forturer.

Med den radande situationen pa bostadsmarknaden praglat av langa vantetider ar det inte
hallbart att fordela bostader enbart baserat pa kotid. Det ar darfor valkommet med ett
nytankande som bygger pa selektering for att sénka trosklarna sa att fler grupper i utsatthet ges
battre mojligheter. Att det idag finns sarskilda ungdomslagenheter med egen ko visar att
reservationer fungerar. Stadsmissionen anser att detta kan utstrackas till andra som idag bara
kan fa bostad genom sa kallade sociala kontrakt. Fortur kan spela en viktig roll for personer som
riskerar att hamna eller befinner sig i hemléshet. Gruppen galler bade unga och &ldre med svag
ekonomi, trdngbodda barnfamiljer och valdsutsatta personer som snabbt behdver ett boende.
Stadsmissionen anser att det ar viktigt att bredda anvandandet av forturer for att ge fler goda
chanser till en egen bostad.

5 Battre planberedskap och 6kad samordning

5.3 Fran kommunal riktlinje till kommunal handlingsplan

Promemorians forslag: Benamningen "’kommunala riktlinjer fér bostadsforsorjningen” ska
ersattas med "’kommunal handlingsplan fér bostadsférsérjningen”. Uttrycket “insatser” ska
ersattas med "atgarder”. Bestammelsen om handlingsplanen fér bostadsforsérjning ska vara
vagledande for tillampningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen flyttas till den
lagen.
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Sveriges Stadsmissioners kommentar: Sveriges Stadsmissioner tillstyrker promemorians férslag
att kommunala riktlinjer ersatts med kommunal handlingsplan for bostadsférsérjningen. Det &r
viktigt att forslaget inte innebar en semantisk férandring, utan att det leder till att kommunerna pa
allvar ser over vilka behov som finns och satter konkreta mal for bostadsbyggande och
bostadsforsorjning. En kommunal handlingsplan bor anvandas for att driva pa och tydliggora
kommunernas arbete samt ansvar i bostadstadsforsérjningen.

Det ar viktigt att det i handlingsplanen ingar konkreta atgarder som moter de behov som inte
tillgodoses pa bostadsmarknaden inom kommunens granser. Kommunen bor fortydliga vilka
atgarder som framjar en ansvarsfull social bostadsfoérsorjning, dessa atgarder ska aven vara
matbara for att lattare understddja uppféljning av handlingsplanen.

Stadsmissionen anser vidare att regeringen bor utse en myndighet som ansvarar for uppféljning
av den kommunala handlingsplanen. Vi vill ocksa betona vikten av att ansvarsfordelningen och
ansvarsutkravandet &r tydligt och konkretiserat i den kommunala handlingsplanen.

I en handlingsplan ser Stadsmissionen ocksa att det ska ingd samverkan med den idéburna
sektorn som en likstalld aktor i den Ovriga bostadssektorn. Stadsmissionen efterfragar likasa
atgarder som premierar fastighetsagare som arbetar med socialt hallbara bostader.

5.4 En gemensam bild av behovet av tillskott av bostader

5.4.1 Boverket ska berdkna bostadsbyggnadsbehovet

Promemorians forslag: Boverkets berékningar av bostadsbyggnadsbehovet ska formaliseras.
Berakningarna ska presenteras pa nationell niva och lansniva.

Sveriges Stadsmissioners kommentar: Sveriges Stadsmissioner tillstyrker promemorians forslag
att Boverket ska berédkna behovet av tillskott av bostader.

5.4.2 Kommunerna ska dokumentera behovet av tillskott av bostader

Promemorians forslag: Kommunerna ska bedéma behovet av tillskott av bostader i
kommunen och redogéra for bedémningen i handlingsplanen for bostadsforsorjning.

Sveriges Stadsmissioners kommentar: Sveriges Stadsmissioner tillstyrker promemorians forslag
att kommunerna ska bedéma behovet av tillskott av bostader i kommuner samt redogéra
beddémningen i handlingsplanen for bostadsforsorjning.

5.5 Samordning i bostadsforsoérjningsfragor

5.5.1 Tydligare krav pd kommunal samordning

Promemorians forslag: Nar en kommun vidtar atgarder for bostadsforsorjningen ska
kommunen ta h&nsyn till behovet av samordning med andra kommuner. Darutdver fortydligas
att en kommun ska ta hansyn till behovet av samordning i sin planering av bostadsfoérsorjning.




SVERIGES

STADSMISSIONER

Sveriges Stadsmissioners kommentar: Sveriges Stadsmissioner tillstyrker promemorians férslag
att kommunen ska ta hansyn till behovet av samordning med andra kommuner géallande
bostadsforsdrjningen.

5.5.2 Lansstyrelserna behaller uppgiften att samordna kommunerna

Promemorians bedomning: Lansstyrelsernas uppgift att uppmarksamma kommunerna pa
behovet av samordning i frdgor om bostadsférsorjning och verka for att sddan samordning
kommer tillstdnd bor behallas och inte 6verforas till regionerna.

Sveriges Stadsmissioners kommentar: Sveriges Stadsmissioner tillstyrker promemorians forslag
att lansstyrelsen behaller uppgiften att uppmarksamma behovet av samordning mellan
kommunerna samt att verka for att sddan samordning kommer tillstand.

Stadsmissionen ser behovet av forbattrade verktyg for matning inom
bostadsforsorjningsomradet. Var rekommendation ar att lansstyrelsen aven far i uppdrag att
sammanstalla och félja upp innehallet i de kommunala handlingsplanerna, samt att atgarderna
aterrapporteras for att fa en tydlig éverblick 6ver kommunens arbete med bostadsforsérjningen.

5.6 Tydligare koppling mellan markanvisningar och bostadsférsérjning

Promemorians forslag: Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska kompletteras
med en bestammelse om att av riktlinjer fér markanvisningar ska framgéa hur markanvisningar
anvands for att félja kommunens handlingsplan for bostadsfoérsorjningen.

Sveriges Stadsmissioners forslag: Sveriges Stadsmissioner tillstyrker promemorians forslag att
kommunala markanvisningar ska kopplas till kommunens handlingsplan for
bostadsforsdrjningen. Att tydligare lyfta fram att markanvisningar i en kommun ska bidra till
social hallbarhet ar ett valkommet fortydligande. Det har mgjlighet att bli ett kraftfullt verktyg som
underlattar for saval idéburna bostadsaktorer som andra aktdrer som stravar efter att bygga med
upplatelseformer, prisnivaer och férmedlingsprinciper som motverkar segregation och starker
den sociala hallbarheten.

Fler atgarder behovs

Sveriges Stadsmissioner vill samtidigt vara tydliga med att dessa férslag inte ar tillréckliga for att
astadkomma en bostadsmarknad som ger alla i Sverige tillgang till en god bostad. Manga
familjer far illa nar de inte kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden utan tvingas hanka sig
fram pa andrahandsmarknaden och dar utsetts for oskaliga hyror, upprepade flyttar och ibland
aven bostader med sa lag standard att det paverkas halsan negativt. En trygg bostad ar grunden
for att livet ska fungera.

Sveriges Stadsmissioner uppmanar regeringen att aterkomma med fler atgarder, sarskilt sddana
som &r riktade till dem som idag star langt ifran en stadigvarande bostad.

Regeringen har tillgang till en rad fardigberedda forslag som kan bidra till forbattringar. Det
handlar bland annat om forslag som syftar till att minska problemen med oskaliga hyror och
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oseritsa aktorer pa andrahandsmarknaden, till att f& bort omotiverade tilltradeskrav samt till att
forbattra mojligheterna att en idéburen bostadsmarknad kan véaxa fram.

Aven atgarder som minskar problemen med 6verskuldséattning och traffsakerhet i den
ekonomiska familjepolitiken kan paverka hushallens majligheter att skaffa en bostad som maoter
deras behov.

Vi tackar harmed fér mojligheten att lamna vart remissvar pa promemorian - Atgérder for en
battre bostadsférsérjning och hoppas att synpunkterna beaktas i den fortsatta
beredningsprocessen.

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner

Jonas Wihlstrand, Generalsekreterare
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