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Sammanfattning
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o avstyrker forslaget till hyresgaranti sasom det ar utformat. SKR an-
ser att uppgiften att lamna sadana garantier bor avila staten och att
en hyresgaranti som riktas till vissa hushall i hela landet bér omfatta
saval hushall med som utan barn och ska kunna ge méjlighet for
den eller de garantin avser att erhalla en bostad dven i annan kom-
mun an hemkommunen. En statlig garanti skulle d&ven kunna nyttjas
som ett verktyg for att bista hushall som har en utsatt situation till
foljd av vald i nara relation eller som ar hedersrelaterat och som av
sékerhetsskél behdver lamna hemkommunen.

e anser att garantitiden for den foreslagna hyresgarantin ska kortas
och uppmanar regeringen att omprova beslutet att inte ga vidare
med forslag om en reglering av tilltradeskraven for erhallande av en
hyresbostad da en sadan reglering kan bidra till att forhindra att de
krav som stélls for att erhalla en bostad utan garantier skéarps utdver
vad som kan anses vara rimligt och motiverat,

e anser att det statliga anslag som &r tankt att anslas for uppgiften va-
sentligt bor hojas for att d&ven kunna omfatta garantier till ekono-
miskt utsatta hushall utan barn och till hushall som av sarskilt 6m-
kande skal bor ha tillgang till en vidare bostadsmarknad &n den i
hemkommunen,

e anser att statliga medel bor anslas enligt finansieringsprincipen for
den foreslagna uppgiften att analysera behovet av tillskott av bosta-
der,

e &r positiv till att ge de kommunala bostadsférmedlingarna en utdkad
mojlighet att reservera bostader till grupper av sékande baserat pa
deras behov eller i 6vrigt enligt vad som &r andamalsenligt och att
frikoppla avgiftsratten fran de férmedlingsprinciper den kommunala
bostadsformedlingen anvander samt till att ta bort begréansningen
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for hur manga tillgangliga bostader hos en kommunal bostadsfor-
medling som en kommun far anvanda for sin fortursverksamhet,

e anser att det ar angeléget att kosystemen forblir effektiva och trans-
parenta for att bevara tilliten till de kommunala bostadsférmedling-
arna,

e avstyrker férandringarna i lagen om riktlinjer for kommunala mark-
anvisningar,

o tillstyrker forslagen om att i bostadsforsorjningslagen ersatta be-
greppet kommunala riktlinjer med begreppet kommunal handlings-
plan for bostadsforsorjning och att ersétta begreppet insatser med
begreppet atgarder.

Allméanna synpunkter

Kommunerna foreslas i promemorian paforas ett antal nya uppgifter, en
skyldighet for kommunerna att redovisa sin beddmning av behovet av till-
skott av bostéder i sina bostadsforsorjningsprogram, ta hansyn till behovet
av samordning med andra kommuner bade i planeringen och néar atgarder
for bostadsforsorjningen vidtas samt under vissa forutséttningar tillhanda-
halla hyresgarantier till barnfamiljer. Kommunerna foreslas till viss del
kompenseras ekonomisk for en av uppgifterna, att under vissa forutsatt-
ningar tillhandahalla hyresgarantier. SKR:s samlade bedémning ar att de
positiva effekter som kan forvantas uppsta till foljd av de foreslagna for-
andringarna torde bli blygsamma for saval samhallet i stort som for de hus-
hall som forslagen framst adresserar.

Synpunkter rérande forslagen i promemorian

| promemorian om atgarder for en béattre bostadsforsorjning aktualiseras nu
nagra av forslagen fran tva tidigare genomforda statliga utredningar, utred-
ningen om kommunal planering for bostader och utredningen om en socialt
hallbar bostadsforsorjning. Det géller forslag om hyresgarantier for barnfa-
miljer, kommunala bostadsférmedlingar, tydligare koppling mellan kom-
munalt bostadsforsorjningsansvar och kommunala markanvisningar, for-
slag om mellankommunal samordning samt att i bostadsforsorjningslagen
ersitta “riktlinjer” med “handlingsplan”.

Ny férordning om hyresgarantier

| promemorian foreslas att det genom en ny forordning ska bli obligatoriskt
for kommuner att under vissa forutsattningar lamna hyresgarantier till barn-
familjer. En sadan hyresgaranti ska lamnas under forutsattning att det be-
hovs for att ett enskilt hushall ska fa en permanentbostad med hyresrétt
med ratt till forlangning, det i hushallet finns barn i den mening som avses i
socialforsakringsbalken, hushallets behov av en permanentbostad inte kan
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tillgodoses pa annat sétt, den eller de som ska inga det hyresavtal som hy-
resgarantin avser ar bosatta i kommunen, och bostaden finns i kommunen.
En hyresgaranti ska stallas ut fér minst sex manadshyror och galla under
minst tva ar. Garantin ska enligt det som anges i promemorian inte in-
skrénka de skyldigheter som en kommun har enligt socialtjanstlagen och
sekretess ska galla for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende lider men om upp-
giften rojs.

SKR ser fordelar med forslaget som i viss man skulle kunna losa problemet
med bostadsanskaffning fér den grupp som bendmns som strukturellt bo-
stadsldsa. Men begransningen till barnfamiljer har SKR redan tidigare an-
sett vara onddigt inskrankande liksom att garantin endast ska kunna tillhan-
dahallas om bostaden ar belagen i den kommun dar hushallet idag befinner
sig. Den idag for kommunerna frivilliga hyresgarantin har, i de kommuner
dar garantin nyttjats, utgjort ett viktigt kompletterande verktyg for att bista
personer som haft en betalningsanmérkning, varit skuldsatta eller enligt hy-
resvarden haft for laga inkomster. En hyresgaranti som inte mojliggor for
hushallet att soka en bostad utanfor hemkommunen pa integrerade bostads-
marknader 6ver kommungranser dar bristen pa bostader &r stor blir dessu-
tom enligt SKR av begransat varde. Garantin kan da inte heller utgora ett
verktyg i arbetet att 16sa bostadssituationen for valdsutsatta hushall som
inte kan bo kvar i hemkommunen, for personer som &r utsatta for andra hot
sasom avhoppare fran kriminella gang eller personer som behdver ta sig ut
pa arbetsmarknaden men inte har rimliga mojligheter till detta i hemkom-
munen eller narliggande kommuner. Dessutom borde hyresgarantin begréan-
sas i tid till ett ar och hogst tre manadshyror. Att garantin ska omfatta tva ar
och att garantibeloppet ska kunna uppga till sex manadshyror ar orimligt
nar en generell uppsagningstid &r tre manader.

SKR ser emellertid inte att det finns starka motiv for att kommunerna ska
tillhandahalla hyresgarantier sasom foreslas i promemorian, med ett regel-
verk som inte ger utrymme for beddmningar utifran lokala forhallanden.
For att alagga kommuner fler administrativt betungande och tvingade upp-
gifter bor det finnas tungt vagande skal, och sarskilt i ett l&ge nar kommu-
nerna ar hart ansatta ekonomiskt och dessutom brottas med stora utma-
ningar sasom att klara kompetensforsorjningen, starka den civila bered-
skapen och det brottsférebyggande arbetet och méta stora samhéllsféréand-
ringar kopplat till den grona omstéllningen. Forslaget rimmar ocksa illa
med de ambitioner regeringen har att forenkla och minska administrativa
bordor inom olika samhallsomraden. Uppgiften att tillhandahalla hyresga-
rantier skulle i stéllet kunna hanteras av Forsékringskassan. Darigenom
skulle myndigheten ansvara for tva likvardiga uppgifter dar synergieffekter
torde kunna uppsta, att tillhandahalla bostadsbidrag och hyresgarantier. Da
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skulle ocksa villkoret att endast kunna tillhandahalla en garanti for en bo-
stad som ligger i den kommun dar hushallet befinner sig kunna utga, vilket
enbart ar av godo pa bostadsmarknader som omfattar mer an en kommun.
En statlig garanti skulle &ven kunna nyttjas som ett verktyg for att bista
hushall som har en utsatt situation till foljd av vald i nara relation eller som
ar hedersrelaterat och som av sakerhetsskal behdver lamna hemkommunen.

SKR ser ocksa flera risker med en mer generell hyresgaranti som maste
hanteras. Det finns risk for en forflyttning fran en fastighetséagare till det
allménna av ansvaret att bara forluster till foljd av uteblivna hyror och kost-
nader for avflyttning, reparationer etc. Vidare finns risken att hyresgaran-
tier kan bli sérskilt attraktiva for mindre seridsa fastighetsagare som riktat
in sig pa att hyra ut bostader till personer med sociala problem och/eller
hushall som annars har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Det
finns dven en risk att en fastighetségare dkar sina krav pa inkomster och
blir mera restriktiv rérande vilka stod/transfereringar till hushallet som an-
ses vara inkomstgrundande for de som soker bostad. Utredningen om en
socialt hallbar bostadsforsorjning foreslog en reglering av tilltradeskraven
for erhallande av en hyreshostad som var tankt att hantera en del av detta,
ett forslag som inte ens finns omnamnt i promemorian. Garantitiden bor
kortas for att hantera riskerna forknippade med en hyresgaranti. Fragan om
hur forslaget kan undvika att gynna mindre seridsa fastighetsédgare som re-
dan ar verksamma i en kommun behover ocksa adresseras.

Andrade forutséattningar for kommunal bostadsférmedling

| promemorian foreslas vidare att kommunala bostadsformedlingar far for-
medla bostader som reserverats utifran olika behov och erbjuda forturer
utan att det paverkar mojligheten att ta ut kdavgift av de sokande. Genom
forslaget tydliggors att formedlingsprincipen turordning efter kotid som en
forutsattning for att ta ut en kdavgift inte hindrar att lediga lagenheter reser-
veras for olika kategorier av sokande inom kon eller i separata kder. Inne-
borden av en reservation anges vara att kotid fortfarande ska utgéra grun-
den for rangordning av inkomna ansékningar, men att lagenheter ska kunna
reserveras for olika kategorier av sokande.

Det ar tankt att kommunen ska ansvara for hur reservationerna ska utfor-
mas och kategorier av sokande definieras. Kommunen ska gora detta uti-
fran behoven pa den lokala bostadsmarknaden och hur det paverkar fastig-
hetségarnas vilja att lamna lagenheter for formedling. Reservationer ska ex-
empelvis kunna géras for att underlatta for hushall som saknar egen bostad,
skapa forutsattningar for social blandning och motverka socioekonomisk
boendesegregation. Andra exempel kan vara att reservera bostader for per-
sonal till samhallsviktig verksamhet eller for personer som fatt arbete i
kommunen och som bor utom pendlingsavstand.
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SKR tillstyrker forslagen om att ge de kommunala bostadsférmedlingarna
en utokad mojlighet att reservera bostéader till grupper av sékande och att
frikoppla avgiftsratten fran de formedlingsprinciper den kommunala bo-
stadsformedlingen anvander. SKR ar dven positiv till att i den nya lagen ta
bort begransningen for hur manga tillgangliga bostader hos en kommunal
bostadsformedling som en kommun far anvanda for sin fortursverksamhet.
Samtidigt vill SKR framhalla att det &r angelaget att kosystemen forblir ef-
fektiva och transparenta for att bevara tilliten till de kommunala bostadsfor-
medlingarna.

Kommunala riktlinjer ersatts med kommunal handlingsplan

I promemorian foreslés att bendmningen “kommunala riktlinjer f6r bo-
stadsforsorjningen” ersétts med “kommunal handlingsplan for bostadsfor-
sOrjningen” och att uttrycket “insatser” ersitts med atgérder” i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Bestdammelsen om att handlings-
planen for bostadsforsorjning ska vara vagledande vid tillampningen av 2
kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen foreslas flyttas till den lagen.
SKR tillstyrker forslagen.

Battre planberedskap och 6kad samordning

| syfte att skapa battre forutsattningar for att samordna kommunala bostads-
forsorjningsatgarder och planeringen for bostadsbyggande féreslas ett antal
fortydliganden i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. And-
ringarna innebdr att kommunerna ska redogora for behovet av tillskott av
bostader och ta hansyn till behovet av samordning med andra kommuner
bade i planeringen och nar atgarder for bostadsforsérjningen vidtas. Upp-
giften att verka for att kommunal samordning kommer till stand foreslas
avila lansstyrelserna.

SKR tillstyrker forslagen om att kommunerna i sina bostadsforsorjnings-
program/handlingsplaner for bostadsforsorjningen ska redovisa sin beddém-
ning av behovet av tillskott av bostédder i kommunen och att beddmningen
av behovet av tillskott av bostader ska komma till uttryck i kommunens
Oversiktsplan under forutsattning att dessa nya kommunala uppgifter finan-
sieras av staten enligt finansieringsprincipen. Till skillnad fran uppgiften
kommunerna tidigare fatt om att bedéma vilka bostadsbehov som inte till-
godoses, och for vilken det finns ett aktuellt underlag fran SCB och Bover-
ket att tillga som grund for en lokal bedémning, sa ar uppgiften att bedoma
behovet av tillskott betydligt mer grannlaga och arbetskrdvande. SKR gor
bedomningen att manga kommuner inte kommer att kunna utféra denna
analysuppgift pa ett kvalificerat satt utan externt stod for modelluppbygg-
nad och berakningar. SKR delar alltsa inte skrivningen i promemorian om
att den tillkommande uppgiften skulle vara av sa liten omfattning att den
inte skulle behdva finansieras av staten.
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SKR har ansett och anser fortsatt att forslaget om att kommunerna ska
beakta behovet av samordning i fragor om bostadsforsorjning ar onddigt in-
gripande. Samordning kommunerna emellan i bostadsforsorjningsfragor
sker redan i tillréacklig utstrackning och i olika former. Som konstateras i
promorian sker formaliserad samverkan pa manga hall i landet, regelmass-
igt kopplat till den dversiktliga fysiska planeringen men ocksa ofta fore-
kommande i form av konkret samarbete och samagerande kring storre sam-
hallsbyggnadsprojekt som berér mer an en kommun.

SKR anser att ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsen och regionen i fra-
gor som ror bostadsforsorjning behover forandras. Regionerna bedriver
idag i nara samverkan med kommunerna ett aktivt arbete for att pa olika
satta framja planering och genomfdrande utifran sitt regionala utvecklings-
ansvar. Utredningen om kommunal planering foreslog att lansstyrelsernas
roll skulle renodlas till att Iamna rad, information och underlag och att félja
upp kommunernas arbete med bostadsforsorjning. SKR anser nu liksom nér
forbundet lamnade sitt remissvar 6ver denna utredning att den i utred-
ningen féreslagna ansvarsfordelningen mellan region och lansstyrelse bor
genomforas. Statens uppgift bor vara att ge forutsattningar for planering
och genomférande och folja upp resultat utifran ett nationellt perspektiv.
Regionens uppgift bor kunna vara att erbjuda en arena for dialog kommu-
nerna emellan kring bostadsforsérjningen inom lanet, ta fram kunskapsun-
derlag inom omraden av gemensamt intresse for kommunerna, koppla sam-
man olika utvecklingsfragor pa regional niva samt att erbjuda handfast stod
till kommuner vid nerbrytning av nationella data och i sitt eget kartlagg-
nings- och analysarbete. Genom en sadan arbetsfordelning skapas ocksa
battre forutsattningar for lansstyrelserna att avséatta tid och resurser for att ta
fram underlag och preciseringar av olika statliga intressen och géra avvag-
ningar dem emellan i syfte att underlatta kommunernas planerings- och ge-
nomfdérandearbete. Mer tid ges harigenom ocksa for lansstyrelserna uppgift
att folja upp kommunernas arbete och analysera bostadsmarknaden i lanet.

Andringar i lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar

| promemorian foreslas aven att kommuner i sina riktlinjer for markanvis-
ningar ska redogora for hur markanvisningar anvands for att folja kommu-
nens handlingsplan for bostadsforsorjningen. SKR avstyrker forslaget. Av
forarbeten och efterfoljande riksdagsbehandling framgar det att detta inte &r
lagens syfte. Sadana fragor avhandlas lampligen i stéllet i kommunens bo-
stadsforsorjningsprogram/handlingsplan for bostadsforsoérjningen och i den
kommunomfattande dversiktsplanen.

Konsekvenser

Den foreslagna obligatoriska uppgiften att tillhandahalla hyresgarantier
for barnfamiljer, dvs. ett kommunalt borgensatagande, begransar kommu-



Sveriges Vart dnr: 7(7)
Kommuner 2024-04-19 SKR2024/00137

och Regioner
Ert dnr:
L12024/00083

nernas mojligheter att sjalva bestdmma over verksamheten. Forslaget inne-
bar darigenom en ny uppgift for kommunerna och en inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget innebar ocksa att kommunerna alaggs
att utfora en uppgift som de tidigare inte har haft en lagstadgad skyldighet
att utfora och som kan komma att innebéra utgifter for kommunen. Det in-
nebar att staten ska kompensera kommunerna fran grunden. Kompensa-
tionen foreslas i promemorian ske i form av generella bidrag som kommu-
nerna fritt far disponera. Da SKR i stallet foreslar att uppgiften alaggs sta-
ten tillfaller rimligtvis anslagna medel den myndighet som far i uppdrag att
hantera hyresgarantin.

De foreslagna forandringarna avseende bostadsformedlingar bedéms
innebdra att kommunerna och de kommunala bostadsférmedlingarna ges ett
tydligare och utdkat handlingsutrymme att tillampa forturer och reservat-
ioner utan att mojligheten att ta ut kdavgift paverkas.

Uppgiften att kommuner ska dokumentera behovet av tillskott av bosta-
der i handlingsplanen for bostadsforsorjningen utgor en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen och forslaget innebar ocksa att kommunerna
alaggs att utfora en uppgift som de tidigare inte har haft en lagstadgad skyl-
dighet att utféra och som kan komma att innebara utgifter for kommunen.
Det innebér att staten ska kompensera kommunerna fran grunden aven for
denna uppgift.

Bestammelsen att kommunerna behéver ta hansyn till behovet av sam-
ordning som en del av bostadsforsorjningsarbetet begransar kommunernas
mojligheter att sjalva bestamma om de ska ta hansyn till behovet av sam-
ordning eller inte och utg6r darmed en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen.

Bestammelsen att kommuner i sina riktlinjer for markanvisningar ska re-
dogora for hur markanvisningar anvéands for att foélja kommunens hand-
lingsplan for bostadsférsorjningen innebér ett nytt dokumentationskrav for
kommuner som har en skyldighet att ta fram riktlinjer for markanvisningar.
Ett lagkrav pa kommunerna att dokumentera hur markanvisningar foljer
handlingsplanen for bostadsforsorjning utgor en inskrankning, om &n be-
grénsad, i den kommunala sjalvstyrelsen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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