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Klimat- och

regionutvecklingsnaimnden

Yttrande over promemorian atgarder for en béittre
bostadsforsorjning

Regionledningskontorets forslag till beslut
Klimat- och regionutvecklingsndmnden beslutar foljande.

1. Utvecklingsdirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 6ver
remiss Promemorian Atgirder for en bittre bostadsforsorjning.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat promemorian
Atgirder for en bittre bostadsforsorjning till Region Stockholm for
yttrande. Klimat- och regionutvecklingsnamnden svarar pa Region
Stockholms vignar.

Promemorian behandlar forslag som presenterats i tva tidigare
utredningsbetinkanden, En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet
(SOU 2017:73) och Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) som
Region Stockholm tidigare har yttrat sig 6ver (LS 2017-1441 respektive RS
2022—-0339).

I promemorian gar regeringen vidare med nagra av utredningarnas forslag
som ror forutsiattningar for kommuner att tillhandahalla hyresgarantier for
barnfamiljer, fortydligande av regler gillande forturer for kommunala
bostadsformedlingar, krav pa kommuner att redogora for kommunalt
bostadsbehov och ta hiansyn till behov av samordning med andra
kommuner, att uppgiften att uppmirksamma kommunerna pa nér det finns
behov av samordning ska ligga pa lansstyrelserna och inte foras over till
regionerna samt att lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar ges ett uttryckligt bostadsforsorjningssyfte.

Region Stockholm anser att forandringar och forslag som kan bidra till ett
storre tillskott av bostader som fler kan efterfraga ar lovviarda. Region
Stockholm vill samtidigt framhaélla att en langsiktig och vil fungerande
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bostadsforsorjning kraver mer ldngtgdende forslag som tar ett helhetsgrepp
om bostadspolitiken.

Region Stockholm ar positiva till att departementet uppmarksammar
behovet av 6kad mellankommunal samordning. Samtidigt anser Region
Stockholm att det ar olyckligt att departementet viljer att foresla att
uppgiften att uppmarksamma kommunerna om behov av samordning i
fragor om bostadsférsorjning enkom ska ligga pa Lansstyrelserna.
Departementet visar bristande insikt i och forstielse av regionernas roll och
funktion som samlande aktor i kommunovergripande utvecklingsfragor.
Region Stockholm har i enighet med PBL redan uppdraget att samordna
kommunerna i mellankommunala fragor av regional betydelse, daribland
bostadsforsorjning. I Nationell strategi for héallbar regional utveckling i
hela landet 2021—2030" har regeringen tidigare slagit fast att arbete for
"likvardiga mojligheter till boende, arbete och vilfard i hela landet” ar ett
utpekat strategiskt omréade for den regionala utvecklingspolitiken. Region
Stockholm anser att den roll och funktion det regionala utvecklingsorganet
har i regioner med regionplaneuppdrag bor framga for att bidra till
tydlighet i styrningen av en hogst angelagen samhallsfraga. Om malet ar att
uppna en béattre fungerande bostadsforsorjning behovs
kommunovergripande gemensamma inriktningar och samordning i
regionala utvecklingsfragor.

Region Stockholm ar positiv till att kommuner ska vaga in bostadsbehovet i
planeringen. Samtidigt ser Region Stockholm en risk med att kommunala
behovsbedomningar blir missvisande i en integrerad storstadsregion.
Kommunala behovsbedomningar av befolkningsutvecklingen i de egna
kommunerna ar ofta overskattade jamfort med det faktiska utfallet. Dar det
forekommer beroendeforhallanden bade inom regionen och mellan
kommuner kan en enskild kommun inte "16sa” fragan pa egen hand, utan
det kravs ett bredare angreppssitt och ett gemensamt ansvarstagande. Har
spelar den regionala utvecklingspolitiken och regionens
regionplaneuppdrag en betydande roll. Region Stockholm arbetar sedan
lang tid med dialog, samverkan och samordning av mellankommunala
fragor. Till exempel genom framtagande av kunskapsunderlag och analyser
for att synliggora mellankommunala fragor och behov samt genom
gemensamma utvecklingsinriktningar for exempelvis bostadsforsorjningen.
Region Stockholm driver ocksa nitverk och samverkansplattformar med
baring pa bostadsforsorjningen for att driva pa den samhandling som ar
avgorande for att hantera raidande utmaningar.

1 Regeringens skrivelse 2020/21:133, Nationell strategi for hllbar regional
utveckling i hela landet 2021—-2030
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Bakgrund

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat promemorian
Atgirder for en bittre bostadsforsorjning till Region Stockholm for
yttrande. Klimat- och regionutvecklingsnamnden svarar pa Region
Stockholms vagnar. Yttrandet utgar fran ett samlat regionalt
utvecklingsperspektiv utifran Region Stockholms roll som
regionplaneorgan och regionalt utvecklingsansvarig.

Promemorian behandlar forslag som lagts fram i tva tidigare
utredningsbetdnkanden, En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet
(SOU 2017:73) och Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14). Region
Stockholm har yttrat sig 6ver bada (LS 2017-1441 respektive RS 2022—

0339).

I promemorian gar regeringen vidare med nagra av utredningarnas forslag.
Departementet foreslar foljande:
e Att det ska bli obligatoriskt for kommuner att under vissa
forutsattningar tillhandahélla hyresgarantier till barnfamiljer
e Att kommunala bostadsformedlingar far formedla bostader som
reserverats utifran olika behov och erbjuda forturer utan att det
paverkar mojligheten att ta ut kdavgift av de sokande
e Att kommunerna ska redogora for behovet av tillskott av bostader
och ta hansyn till behovet av samordning med andra kommuner
e Att uppgiften att verka for att kommunal samordning liksom
tidigare ska ligga pa lansstyrelserna och inte 6verforas till
regionerna
e Attlagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar
ges ett uttryckligt bostadsforsorjningssyfte

Dartill foreslas att bendamningen "kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen” ska ersiattas med "kommunal handlingsplan for
bostadsforsorjningen” och att uttrycket “insatser” ska ersattas med
“atgarder”.

Region Stockholm yttrar sig 6ver de delar som har betydelse for det

regionala utvecklingsansvaret.

Region Stockholms yttrande

Overgripande synpunkter
En vil fungerande bostadsforsorjning i Stockholmsregionen ar
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vasentlig for invanarna i Stockholms lan och for regionens fortsatta
utveckling och attraktionskraft, men dven for Sverige. Stockholmsregionen
ar ett nav for hela landet genom sin roll som motor for tillvaxt, innovation
och foretagande. Stockholmsregionens naringsliv bidrar pa ett avgorande
satt till Sveriges attraktions- och konkurrenskraft. Tillgadngen till bostader
ar centralt for att attrahera studenter, forskare, talanger och arbetskraft
(bade inhemsk och internationell), och for att framgangsrikt behélla och
utveckla naringslivet.

Region Stockholm konstaterar att behovet i Stockholmsregionen av nya
bostéder till f61jd av befolkningsutvecklingen ar hogre dn den
marknadsmassiga efterfragan av nyproducerade bostidder.> Det finns ocksa
ett stort antal hushéll som har en icke 6nskviard boendesituation och som
pa egen hand inte kan forbattra denna.? Dartill finns inom
Stockholmsregionen en 6kande boendesegregation.+

Mot bakgrund av ovan ser Region Stockholm att férandringar och forslag
som kan bidra till ett storre tillskott av nya bostdder som fler kan efterfraga
ar lovvarda. Region Stockholm vill samtidigt framhalla att 1angsiktighet och
helhetssyn ar centralt for att skapa en bra och effektiv bostadsforsorjning.
Utover de forslag promemorian presenterar, och av storre vikt, ser Region
Stockholm behov av forslag som tar ett helhetsgrepp om bostadspolitiken
som innebar en genomlysning av hela det ekonomiska och finansiella
system som styr bostadsmarknaden.

Region Stockholm anser vidare att det ar en brist att promemorian inte i
tillracklig utstrackning ser till bostadsmarknadens funktionssitt och att
bostadsbehovet i en integrerad storstadsregion inte gér att avgréansa till
kommunniva. P4 samma satt kan en kommun inte enskilt mota
bostadsbehov som genereras av en funktionell bostadsmarknad (eller
marknader) som inte 6verensstimmer med kommungranser. For att
analysera och hantera behov som ska motas krivs ett regionalt perspektiv
och ett gemensamt ansvarstagande.

Kommunal bedomning av behovet av tillskott av bostdder
Region Stockholm anser att det ar positivt om alla kommuner tar fram
behovsbedomningar som végs in i planeringen. Samtidigt ser Region

2 Region Stockholm (2020): Efterfrdgan pd nya bostdder i Stockholmsregionen —
en skattning av vad hushallen kan och vill efterfraga.

3 Region Stockholm (2021): Hushdllens tillgang till godtagbara bostdder i
Stockholmsregionen.

4 Delegationen mot segregation (2020): Kunskapsoversikt om boendesegregation.



J& Region Stockholm

5 (9)

TIANSTEUTLATANDE KRN 2024-0017
2024-04-03

Stockholm att det finns en risk for att behovsbedomningar som tas fram
med kommunens administrativa grans som avgransning blir missvisande i
en integrerad storstadsregion. Stockholmsregionens bostadsmarknader ar
inte kommunala. Dartill har kommunerna i Stockholmsregionen olika
funktioner i en regional bostadsmarknad. Om malet ar att uppna en battre
fungerande bostadsforsorjning behéver behovsbedomningar ta hansyn till
hur bostadsmarknaden faktiskt fungerar. Region Stockholm har erfarenhet
av att kommunernas bedomningar av befolkningsutvecklingen i de egna
kommunerna ar 6verskattade jamfort med det faktiska utfallet.

Den regionala nivan lampar sig i detta fall val for kommunoverskridande
analyser och utvecklingsstrategier. Dar det forekommer
beroendeforhédllanden bade inom regionen och mellan kommuner kan en
enskild kommun inte "16sa” fragan pa egen hand, utan det kravs ett bredare
angreppssatt och ett gemensamt ansvarstagande. Att mota och hantera
negativa effekter av till exempel boendesegregation forutsitter ett
kommunovergripande angreppssitt da segregation ar relationell.
Detsamma géller i hog grad delar kopplat till cirkuléart byggande och
resursutnyttjande som forutsatter samplanering pa en 6vergripande skala
for till exempel mellanlagring, aterbruksmarknad, matchning med mera.

Region Stockholm har tidigare yttrat sig 6ver Boverkets metod att bedoma
bostadsbyggnadsbehov (TRN 2017-0015). Region Stockholms synpunkter
pa Boverkets metod kvarstar.

Region Stockholm anser vidare att Boverkets berdkningar av “bostads-
byggnadsbehov” bor fa en annan benamning for att 6verensstimma med
kommunernas uppgift att bedoma behovet av tillskott av bostader i
kommunen. Det dr mer lampligt att anvinda bostadsbehov d& nya bostdder
kan tillkomma pa annat séatt an genom nyproduktion.

Fran kommunal riktlinje till kommunal handlingsplan

Region Stockholm ser positivt pa forslaget att kommunfullméaktige varje
mandatperiod antar en handlingsplan i stillet for riktlinjer for
bostadsforsorjningen och att uttrycket “insatser” foreslas att ersiattas med
»4tgirder”. Aven om det finns risk for att det frimst blir en semantisk
andring ar intentionen god om det kan bidra till att uppna intentionerna
om en mer aktiv planering for att mota bostadsbehoven och starka
kopplingen mellan inriktningarna for bostadsforsorjningen och
kommunens planering och genomforande.

Samordning i bostadsforsorjningsfragor
Region Stockholm ar positiv till att departementet uppméarksammar
behovet av 6kad mellankommunal samordning. I geografier med en
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integrerad bostadsmarknad ar ett mellankommunalt, och manga ganger
regionovergripande, angreppssatt nodvandigt for att hantera utmaningar
med bostadsforsorjningen.

Region Stockholm vill samtidigt framhalla att det ar olyckligt att
departementet viljer att foresla att samordningsuppgiften enkom ska ligga
pa Lansstyrelserna och att regionernas roll och funktion inte tillskrivs den
faktiska funktion den har i vissa regioner. Forslaget motiveras utifran att
regional fysisk planering enligt PBL inte sker i hela landet och att det darfor
saknas kompetens hos méanga av regionerna. Region Stockholm har i
enighet med PBL redan uppdraget att samordna kommunerna i
mellankommunala fragor av regional betydelse, diar bostadsforsorjning ar
ett sddant omrade. I Nationell strategi for hallbar regional utveckling i
hela landet 2021—20305 har regeringen tidigare slagit fast att arbete for
“likvardiga mojligheter till boende, arbete och vilfard i hela landet” ar ett
utpekat strategiskt omréade for den regionala utvecklingspolitiken. I
promemorian anges att det inte finns ndgot hinder for regionerna som
bedriver regional fysisk planering att ta en storre roll i exempelvis
bostadsforsorjningsfragor och segregationsfragor och att ett sidant arbete
inte star i strid med att kommunerna ska ta hansyn till behovet av
samordning i samband med bostadsforsorjningsatgarder. Vidare anges att
Regeringen tidigare har beskrivit att regionen med férdel kan samordna
kommuners och andra aktorers arbete for att motverka utvecklingen av
segregerade bostadsomraden® (prop. 2017/18:266 s. 37).

Region Stockholm anser att forslaget i promemorian bidrar till otydlighet i
styrningen av en hogst angeldgen samhallsfraga och efterfragar, utifran
samma utgangspunkt som anges i promemorian om att regionerna har
olika funktion, storre insiktsfullhet om att de utmaningar som behé6ver
16sas kraver olika hantering i olika regioner. Region Stockholm anser vidare
att det inte ar tillrackligt att upplysa kommuner om behov av samordning
for att 16sa utmaningar kopplat till bostadsforsorjningen. Sarskilt i
integrerade storstadsregioner kravs regionovergripande samordning och
samhandling. Det ar vidare en fordel att bedriva samordning av till exempel
bostadsforsorjning inom ramen for regionplaneringen. Regionplaneringen
erbjuder en majlighet, som inte Lansstyrelserna har, att kunna hantera
fragor i ett helhets- och sektorsovergripande perspektiv som kopplar ihop
exempelvis bostadsfragor med andra omraden som har direkt eller indirekt
paverkan sa som transportsystemet, teknisk infrastruktur och

5 Regeringens skrivelse 2020/21:133, Nationell strategi for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021—-2030
6 Regeringens proposition 2017/18:266, En ny regional planering
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naringslivsutveckling. Samordning i syfte att driva pa regional utveckling
bor rimligtvis vara en uppgift inom ramen for den regionala
utvecklingspolitiken, och inte enbart genom statens tillsynsmyndighet.

For att driva en utveckling som framjar en battre fungerande bostads-
forsorjning behover det finnas tydliga och gemensamma maélbilder. Har
fyller regionerna en viktig roll och funktion som samlande utvecklingsaktor
som i regionplaner eller regionala utvecklingsstrategier kan hantera fragor
om bland annat bostadsforsorjning och boendesegregation. Den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen pekar ut en regionévergripande
utvecklingsinriktning och struktur for flera omraden som &r beroende av en
kommundévergripande samordning sa som bostadsforsorjning, bebyggelse-
struktur, transportsystemet, lokalisering av hilso- och sjukvards-
verksamheter samt infrastrukturinvesteringar, som tillsammans paverkar
och bidrar till forutsattningar for en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.
Region Stockholm har sedan lange bedrivit samverkan med kommunerna i
Stockholms ldn och tar fram kunskapsunderlag och analyser for att
synliggéra mellankommunala fragor och behov av samordning. Inom
bostadsomradet pekar regionplanen ut en gemensam inriktning for
bebyggelsestrukturen i lanet och for andra mellankommunala fragor som
har indirekt paverkan pa bostadsforsorjningen, till exempel
transportsystemet och teknisk forsorjning. Regionplaneringen hanterar
vidare fragor om regional sammanhallning och social hallbarhet som ar
nara kopplade till bostadsforsorjning. Region Stockholm driver ocksa
natverk, bade i egen regi och i samarbete med Lansstyrelsen, med koppling
till bostadsfragor, s& som Klimatarena Stockholm, Oppet forum for
boendeplanering och nétverk for kommunernas samhillsbyggnadschefer.

Tydligare koppling mellan markanvisning och bostadsforsorjning

Region Stockholm ser positivt pa forslaget att lagen (2014:899) om
riktlinjer for markanvisning ska kompletteras med en bestammelse om att
det av riktlinjerna ska framga hur markanvisningar anviands for att folja
kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen. Region Stockholm
bedomer att det kan bidra till att kommunens bostadsférsorjningsarbete far
storre genomslag och darigenom kan bidra till att bostadsutvecklingen i en
kommun far avsedd effekt.

Kommunala hyresgarantier for barnfamiljer

Region Stockholm ar over lag positiv till forslaget om en hyresgaranti till
barnfamiljer. Det ar ett konkret verktyg for att bostadsforsorja for barn i
utsatta situationer. En god och trygg bostad ar centralt for barns
uppvaxtvillkor, vilket understryks i barnkonventionens krav pa barnets ratt
till en skalig standard av levnad.
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Samtidigt finns begransningar i att hyresgarantin foreslas vara kommunal
och endast kan tillampas i den kommun dér ett hushall redan bor. I en
integrerad storstadsregion som Stockholmsregionen ar bostads- och
arbetsmarknaden och hur invdnarna lever i 1ag grad knuten till
boendekommunen. En kommunal garanti forsvarar for barnfamiljer som av
olika anledningar kan ha behov av att flytta till annan kommun att kunna
gora det. Det finns ocksa en risk att kommuner har skilda forhallningssatt i
tillampningen av hyresgarantier som kan innebara ett ojamnt
ansvarstagande. Region Stockholm ser ocksa en utmaning i att forslaget
forutsitter att kommunen har ett kommunalt bostadsbolag och att bolaget i
sa fall har lagenheter att tillga, eller att det finns privata bostadsbolag som
ar villiga att hyra ut bostader med stod av kommunal hyresgaranti.

Region Stockholm vill &ven understryka att &ven om forslaget om en
hyresgaranti bidrar positivt till att sinka trosklarna pa bostadsmarknaden
for barnfamiljer saknar méanga fler grupper mojligheten att efterfraga ett
boende pa radande bostadsmarknad. For att mota den stora
samhallsutmaning som radande bostadsmarknad och bostadsbrist utgor
behovs ett storre grepp.

Samverkan kring bostadsfragorna

Region Stockholm och lanets kommuner behover tillsammans med staten
verka for en battre fungerande bostadsforsorjning och bostadsmarknad i
Stockholmsregionen. Region Stockholm har en viktig funktion och roll for
lanets bostadsforsorjning genom att samordna regionala aktorer i regionala
utvecklingsfragor och genom att ta fram och tillhandahélla analys och
kunskap till lanets aktorer.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Anton Vastberg

Utvecklingsdirektor
Mikael Ranhagen
Enhetschef
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Beslutsunderlag
1. Promemorian Atgirder for en béttre bostadsforsorjning

Beslutsexpediering
1. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Godkand av Anton Vastberg, 2024-04-03
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