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Remiss angdende promemoria Atgarder
for en battre bostadsforsorjning

Sammanfattning

I promemorian Atgirder for en bittre bostadsférsorining foreslas bland annat
att alla kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer, att
kommunala bostadsférmedlingar far tydligare forutsattningar att kunna
tillimpa reservationer och férturer samt att atgirder infoérs for en bittre
planberedskap och 6kad samordning av kommunernas bostadsférsorjning.

Malmo universitet ser 1 huvudsak positivt pa promemorians forslag men menar
att forslagen ir otillrickliga for att 16sa de huvudsakliga problemen pa dagens
bostadsmarknad och inte heller ser till de strukturella orsakerna till problemen
pa bostadsmarknaden, vilka b6ér beaktas pa statlig snarare 4n kommunal niva.

Arendet

Malmo universitet har beretts mojlighet att yttra sig angaende remiss frin
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet om promemortian Azgirder fir en
battre bostadsforsirjning. Remissen besvaras av sakkunniga seniorprofessor Tapio
Salonen samt bitrddande lektor Martin Grander.

I promemorian foreslis att det ska bli obligatoriskt f6r kommuner att under
vissa forutsittningar tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer. Syftet ar att
underlitta for barnfamiljer som saknar egen bostad att kunna fa tilltrdde till en
sadan. Vidare tydliggérs att kommunala bostadsférmedlingar far férmedla
bostider som reserverats utifran olika behov och erbjuda férturer utan att det
paverkar méjligheten att ta ut kdavgift av de sékande. I syfte att skapa bittre
forutsittningar for att samordna kommunala bostadsforsorjningsatgirder och
planeringen f6r bostadsbyggande foreslas ett antal fortydliganden i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Andringarna
innebdr att kommunerna ska redogéra f6r behovet av tillskott av bostider och
ta hansyn till behovet av samordning med andra kommuner bade i planeringen
och nir atgirder for bostadsforsorjningen vidtas. Uppgiften att verka for att
kommunal samordning kommer till stind féreslas liksom tidigare ligga pa
linsstyrelserna. I promemorian féreslas ocksa att lagen (2014:899) om riktlinjer
t6r kommunala markanvisningar ges ett uttryckligt bostadsférsorjningssyfte.
De nya reglerna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2025.
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Malmo universitets synpunkter
Overgripande kommentar

Denna promemoria féreslar atgarder for en battre fungerande
bostadsférsorjning. Promemorian undviker emellertid enligt Malmé universitet
en av de 6vergripande utmaningarna med bostadsforsorjningen, nimligen
ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Vi konstaterar att promemorian
inte belyser avsaknaden av ett nationellt mal med eller nationellt ansvar for
bostadspolitiken. Fragan om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun var
framtridande i SOU 2022:14 Sank troskeln till en god bostad och det dr darfor
beklagligt att inga dtgirder kring statligt ansvar for den sociala bostadspolitiken
foreslas i promemorian.

Promemorian dr férutom SOU 2022:14 baserad pa SOU 2017:73 En gemensam
bild av bostadsbyggnadsbehovet. Denna SOU fran 2017 ir enligt Malmé universitet
idag foraldrad och det dr anmarkningsvirt att det tagit sju ar innan departement
kommit till lagférslag.

Det Malmé universitet emellertid och framforallt saknar 1 6verforingen fran
dessa tva SOU ir den sammantagna ligesbilden — behovet av en helhetlig
social bostadspolitik. Utifrin avsaknaden av ett belysande statligt ansvar och en
helhetssyn pa fragan landar promemorian 1 ett alltfér begransat och ensidigt
fokus pa kommunal niva. I brist pa den sammantagna problematiken framstar
promemorians forslag som férenklade 16sningstorslag som i basta fall kan
atgirda begrinsade symptom pa en dysfunktionell bostadsmarknad.

Med detta sagt dr de forslag som promemorian ligger fram till stor del positiva,
och Malmé universitet tillstyrker dessa med nagra reservationer, som redovisas
nedan.

Hyresgarantier

Malmo universitet stodjer forslaget att hyresgarantier ska kunna utfirdas till
barnfamiljer vid behov. Forslaget dr positivt 1 den mening att promemorian
identifierar barnfamiljer med svag kopkraft som en grupp som har sirskilt svart
att fa sina behov tillgodosedda pa dagens bostadsmarknad. Forskning visar att
avsaknaden av ett tryggt boende f6r barn kan fi negativa konsekvenser f6r
barns utveckling. Forskningen visar ocksa att ensamstiende forildrar, ofta
kvinnor med barn, ér sdrskilt utsatta pa en hyresmarknad som karakteriseras av
héga trosklar. En hyresgaranti kan férvintas hjdlpa denna grupp betydligt.

Malmé universitet dr emellertid av uppfattningen att, for det forsta, forslaget
inte ska begrinsas till barnfamiljer, dd var sammantagna analys av
bostadsproblematiken i Sverige ger vid handen att det dr betydligt fler grupper
an barnfamiljer som drabbas av en dysfunktionell bostadsmarknad. Exempelvis
skulle hyresgarantier kunna omfatta unga vuxna, nyanlidnda och fler individer 1
den situation som ofta refereras till som strukturellt heml6sa.

For det andra dar Malmo universitet av uppfattningen att det inte dr sjalvklart att
kommunerna ska vara ansvariga for hyresgarantierna. Ett tinkbart forslag vore
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ett statligt ansvarstagande for hyresgarantierna. Fokuset pa kommunerna
riskerar att forstirka mellankommunala skillnader och att fraigan om
bostadsférsorjning for socialt utsatta grupper reduceras till en kommunal
befogenhet snarare dn ett ansvar. Malmé universitet dr av uppfattningen att
staten behover ta ett Okat ansvar for en helhetlig social bostadspolitik och att
fragan om jamlik bostadsférsorjning inte kan vara avhingigt av
kommungrinser. Ett statligt ansvar for hyresgarantierna skulle innebara att
barnfamiljer eller andra bostadssokande i utsatta positioner inte skulle vara
beroende av vilken kommun de soker bostad i. Vi menar att en ytterligare
kommunalisering av bostadsfragan inte sjalvklart dr ritt vig att ga.

Ett ytterligare fragetecken ér att det i promemorian saknas resonemang kring
vilken kommunal férvaltning som ar tinkt att handligga hyresgarantier. Har
kan det finnas skillnader mellan kommunerna och Malmé universitets
uppfattning ar att om hyresgarantierna kommer att hanteras av socialtjansten sa
finns risken att hyresgarantier reduceras till en friga om ett socialt skyddsnit
snarare dn en fraga om strukturell bostadsproblematik, vilket dr olyckligt.
Vidare dar Malmé universitet av uppfattningen att den beriknade héjningen av
det generella statsbidraget ar for lag. Summan ligger under de hyresnivaer som
giller f6r stora ligenheter som ar andamalsenliga f6r barnfamiljer, atminstone i
storre stader.

Avslutningsvis vill Malmé universitet ocksa lyfta att ett alternativ till inférandet
av hyresgarantier vore en 6versyn och problematisering av de krav som
hyresvardar staller pa hyresgister. Hyresgarantier motiveras ofta utifrin
argument att sikerstilla fastighetsdgaren en garanti for den 6kade risk som det
antas innebira att tillhandahalla bostad till hushall med begrinsade ekonomiska
resurser eller betalningsanmirkningar. Mot bakgrund av relevanta studier i
fragan som pekar pa att hyresvirdarnas krav inte fyller nagon storre funktion 1
att minimera risker for fastighetsidgare skulle Malmé universitet girna se en
diskussion kring att motivera fastighetsigare att sinka trosklarna snarare an att
det offentliga gar i borgen for utsatta hushall.

Tydligare forutséttningar for behovsinriktad kommunal bostadsformedling

Malmo universitet stiller sig positiva till forslaget om foérturer och reservationer
som komplement till en huvudsaklig princip om férdelning av bostader efter
kotid. Var huvudsakliga invindning dr att promemorian inte specificerar vilka
kriterier som ska gilla kring forturer. Aven om det finns skil att beakta
kommunala skillnader och lokala behov pa specifika bostadsmarknader skulle
vi hir vilja se en tydligare definition fOr att minska risken att frigan reduceras
till en kommunal befogenhet snarare dn ett ansvar. Malmo universitet férordar
hir forslaget i betinkandet SOU 2022:14, snarare dn det som framstalls 1
promemorian.

Biittre planberedskap och ikad samordning

Malmo universitet instimmer 1 skrivningarna om att kommunerna ska beakta
behovet av samordning mellan kommuner i frigor om bostadsférsérjning. Vi
bedémer emellertid att lagforslaget fraimst dr av semantisk betydelse och inte
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innebdr nagra konkreta kravstillanden. Malmo universitet har svart att se hur
bostadsforsorjningsansvaret kommer att stricka sig 6ver kommungrinserna
som ett resultat av de foreslagna fordndringarna. Avseende Boverkets uppgift
att formalisera behovet 4r Malmo universitet av uppfattningen att detta skulle
kunna goras pa en annan geografisk skala an kommunniva. Malmé universitet
tillstyrker att analysen ska presenteras pa linsniva, men saknar en bredare
reflektion kring mellankommunal segregation och skillnader i kommunernas
tolkning av bostadsforsorjningsansvar. Avseende frigan om Boverkets
tydligare uppdrag kring bedoma behovet av tillskottet av bostider ar Malmo
universitet av uppfattningen att det ér olyckligt att fragan reduceras till enbart
nybyggnation snarare an att se till det sammanhallna behovet av bostider,
inklusive det befintliga bestandet, for att astadkomma en socialt hallbar
bostadsférsoérjning.

Malmo universitet har inga invindningar mot utredningens forslag att det av
kommunernas riktlinjer ska framga hur kommunens markéigande ska kunna
anvindas fOr att realisera malen 1 kommunens handlingsplan f6r
bostadsférsorjning. Markanvisningen ar ett av de kraftigaste verktygen
kommunen har och sociala hinsyn bor beaktas tydligare. Det bor finnas krav
pa att varje markanvisning ska motiveras i férhallande till det kommunala
bostadsférsérjningsprogrammet.

I beredningen av detta remissyttrande har seniorprofessor Tapio Salonen och
bitridande lektor Martin Grander deltagit.
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