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Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen tillstyrker forfattningsforslagen men har synpunkter
om exempelvis samordning mellan kommuner.

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen men menar samtidigt att de
inte 16ser strukturella frdgor som har skapat en svar situation for
hushall med l4ga inkomster. Vi bedomer exempelvis att det ar bra
att:

- infora obligatorisk hyresgaranti for barnfamiljer. Det kan forbattra
situationen for barnfamiljer som befinner sig i strukturell hemloshet.

- fortydliga regelverket om forturer och reservationer i kommunal
bostadsformedling. Det kan leda till att kommuner, som agare av
allmannyttiga bostadsforetag, samt privata fastighetsagare
exempelvis kan anvinda sig av reservationer som traffar trangbodda
hushall med anstrangd boendeekonomi. Det dr mojligt att infora
reservationer som nar denna grupp, dar stdrre bostader i det
befintliga bestandet kan formedlas till gruppen utifran tydliga
kriterier.

- kommunerna ska bedéma behovet av tillskott av bostader i
kommunen och redogora fér beddmningen i handlingsplanen for
bostadsforsorjning.
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- Boverket ska formalisera berakningar av bostadsbyggnadsbehovet
och presentera det per lan. Vi menar att denna siffra behover brytas
ner pa kommunniva for att kommunerna ska kunna anvanda den.

- att kommuner ska samordna sig om bostadsforsorjning. Det
behodver dock vara tydligt vad samordningen innebar.

Lansstyrelsens synpunkter

Forslagen i promemorian bygger pa forslag i tidigare betdnkanden
som har varit pa remiss. Det handlar om SOU 2022:14, Sank troskeln
till en god bostad och SOU 2017:73, En gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet. Lansstyrelsen hanvisar darfor till
synpunkterna i yttranden med diarienummer 11138-2022 och 31344-
2017.

3 Battre forutsattningar for barnfamiljer att bli
godkanda som hyresgaster

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att det ska bli obligatoriskt for
kommuner att erbjuda hyresgarantier till hemldsa barnfamiljer. Men
vi menar samtidigt att forslaget inte l0ser grundproblemet, namligen
att det finns for litet utbud av bostader med rimliga
boendekostnader jamfort med hushallens inkomster och
livssituation.

Vi anser att kraven for att leva upp till en hyresgaranti ar relativt
snava, bland annat att behovet av en permanentbostad inte kan
tillgodoses pa annat sitt. Exempelvis blir det inte mojligt for
trangbodda barnfamiljer med anstrangd boendeekonomi att s6ka
hyresgaranti, eftersom de redan har en bostad. Vi bedomer att det
ar bra att inleda med barnfamiljer som malgrupp. Om det fungerar
bra ar det mojligt att senare utoka systemet med fler malgrupper.

Lansstyrelsen menar att forslaget blir verkningslost om
fastighetsagare inte godkanner hyresgarantin. Det kan aven finnas
risk for okad segregation om vissa fastighetsagare godkanner
garantin och andra inte gor det. Staten kan darfor behoéva informera
och uppmana fastighetsagare om hyresgarantin for att det ska bli
vedertaget att acceptera den. Vi menar att det borde vara en
forutsattning att kommuner ger ett férhandsbesked, sa att
bostadssokande som fyller i uppgifter hos fastighetsagare eller en
bostadsformedling, kan tillgodogora sig garantin. Vi anser att det
skulle kunna ha ungefir samma funktion som ett laneldfte i en bank
for den som ska kopa en bostad.
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Vi lyfter i det har sammanhanget fastighetsagares generella krav pa
blivande hyresgaster. Det ar viktigt att fastighetsagare inte har
hogre krav dn noédvandigt pa blivande hyresgéster. Om fler
fastighetsagare skulle ha lagre krav och acceptera bidrag inom
valfardssystemet som bostadsbidrag, forsorjningsstod och
etableringsersattning, skulle fler hushall ha moéjlighet att fa en hyrd
bostad pa egna meriter. Hir ar det ocksa mojligt att staten behover
informera mera.

Lansstyrelsen efterlyser vagledning for att forslaget ska fa
genomslag. Vi saknar vem som ska ha tillsyn over hyresgarantier och
mojliga sanktioner for kommuner som inte erbjuder det. Att det blir
ratt niva pa den statliga ersittningen till kommunerna i relation till
forslaget, ar ocksa en viktig forutsattning for jamlikt utférande.

Vi bedomer att anvandandet av hyresgarantier kommer bli
koncentrerat till vissa kommuner utifradn antalet barnfamiljer i
strukturell hemloshet och utbud av hyresratter. Forslaget innebar
att sdval de boende ar bosatt i kommunen och att bostaden finns i
kommunen. Lansstyrelsen bedomer att det ar ett satt att undvika
social dumpning men ocksa att det kan forstirka den
boendesegregation som finns i Skane. Vi vet att det finns flera
kommuner som har strategier som utestanger grupper pa den lokala
bostadsmarknaden. Skulle dessa kommuner genom hyresgarantier,
dessutom fa ytterligare ett verktyg att bosatta hushéll i en annan
kommun, skulle det bli an skevare. Utifran det perspektivet ar det
darfor bra att boende och bostad ska finnas i samma kommun.

4 Tydligare forutsattningar for behovsinriktad
kommunal bostadsformedling

I Skane finns det en bostadsférmedling som lever upp till lagens
krav. Det ar Malmo stads bolag Boplats Syd dar 81 fastighetsagare
fran 27 kommuner ar anslutna. Lansstyrelsen ar positiv till forslaget
om att en kommunal bostadsférmedling far reservera lagenheter for
olika kategorier av sokande i kon eller anvanda ett forturssystem
utan att det paverkar mojligheterna att ta ut kdavgift.

Lansstyrelsen tolkar det som att forslaget ger 0kad information om
den befintliga mojligheten att anvanda forturer och reservationer till
grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden. Trots att
formedling av hyresratter ar ett viktigt verktyg for att paverka
bostadsfoérsorjningen lokalt, ser vi i férslaget inget tydligt incitament



Lénsstyrelsen Skane Yttrande 4(7)

2024-04-11 1529-2024

att arbeta annu mer med reservationer och forturer, utan det vilar
precis som idag pa frivillighet.

Vi uppfattar att flera av de anslutna fastighetsagarna till Boplats Syd,
redan idag anvander reservationer for exempelvis ungdomar eller
seniorer. Vi kanner inte till att det finns reservationer som traffar
trangbodda hushéall med anstrangd boendeekonomi i Skine. Det ar
darmed mojligt att inféra reservationer som nar denna grupp, dir
storre bostader i det befintliga bestdndet kan férmedlas till gruppen
utifran tydliga kriterier. Det finns ocksa potential i att fortydliga att
forturer och reservationer kan ges till just de barnfamiljer som
omfattas av hyresgarantier, vilket ar en tydligt avgransad grupp med
ratt till stod.

5 Battre planberedskap och 6kad samordning

Lansstyrelsen har inga synpunkter pé att ersatta begreppet
"kommunala riktlinjer for bostadsférsorjningen” med "kommunal
handlingsplan for bostadsforsorjningen”. Inte heller har vi
synpunkter pa att byta ut ordet "insatser” med "atgarder”.

Idag ar Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, BFL, och Plan- och bygglagen, PBL,
sammankopplade. Det star i BFL att riktlinjerna ska vara vagledande
for tillampningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL.

Enligt 3 kap. 5§ punkt 1 PBL ska det av 6versiktsplanen framga hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.
Lansstyrelsen ser att dversiktsplaner pa samrad ofta brister i
kopplingen till riktlinjer for bostadsforsorjningen och att riktlinjer
inte ligger till grund for den mark som pekas ut i 6versiktsplaner. Vi
ar darfor positiva till férslaget att det i PBL ska std att den
kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjning ska vara
vagledande for tillampningen av forsta stycket 5. Det ar mojligt att
handlingsplanen far storre genomslag i 6versiktsplaneringen om den
foreslagna dndringen sker i PBL. Vi passar ocksa pé att ndmna
diskrepansen i tid mellan dessa tva dokument, dar riktlinjerna har
ett kortare och oversiktsplanen ett langre. Det kan vara svart for
kommuner att forhalla sig till detta och att "skriva fram” riktlinjerna
sé att de passar oversiktsplanens tidshorisont.

Lansstyrelsen menar att det ar positivt att kommunerna ska bedéoma
behovet av tillskott av bostader i kommunen och redogora for

beddmningen i handlingsplanen for bostadsférsorjning. Vi har lange
gett rad om att malet om bostadsbyggande i riktlinjerna ska baseras
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pa demografiska behov och inte pa planerat byggande eller vision,
vilket ar i linje med Boverkets vagledning.

Lansstyrelsen menar att bostadsmarknaden ar savél lokal som
delregional eller regional. Demografiska behov ar ofta knutna till
relativt 14g geografisk skala. Lansstyrelsen bedomer dock att det ar
bra att Boverket ska formalisera berakningar av
bostadsbyggnadsbehovet och att det ska presenteras per lan och for
hela landet. I promemorian star det att i regioner dar
bostadsmarknaden i praktiken ar gemensam, ar det viktigt att
kommunerna i sin planering av bostadsforsorjningen utgar fran en
gemensam bild av hur ménga bostader som behoéver tillkomma. En
gemensam bild kan aven ligga till grund for dialog och samordning
kring bostadsbyggande mellan kommuner.

Lansstyrelsen ar tveksam till om en siffra 6ver behovet av tillskott i
lanet verkligen innebar en gemensam bild i kommunerna och av
andra aktorer. Tvartom kan alla kommuner argumentera for att
deras mal om bostadsbyggande i handlingsplanen bidrar till att nd
Boverkets linssiffra, oavsett storleken pa det kommunala mélet.
Summan av mal i alla kommuner bor varken bli hogre eller lagre an
lanssiffran. Manga stader och orter i Skine ar omgivna av
jordbruksmark. I Skane blir det darfor sarskilt aktuellt att motivera
behov av att ta mark i ansprik for nya bostader, eftersom
brukningsvard jordbruksmark endast far tas i ansprak om det behdvs
for att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse, enligt 3 kap. 4 §
miljobalken.

Lansstyrelsen menar att en lanssiffra behover brytas ner for att en
kommun ska kunna arbeta efter den. Det framgar inte om det ar
Lansstyrelsen eller regionen som ska ansvara for dialog och
samordning kring bostadsbyggande mellan kommuner, men tolkar
det som att uppgiften ingar i var befintliga uppgift om att verka for
samordning mellan kommuner.

I Skane samverkar Lansstyrelsen och Region Skane sedan 2014 i
Skanskt bostadsnatverk. I det samarbetet har det kommit fram att
det behovs planeringsunderlag p4 kommunniva. I Skane tar darfor
Region Skane arligen fram planeringsunderlag om demografiskt
behov av bostader samt kopkraft for nya bostader per kommun.
Siffrorna for alla kommuner ar aven mojliga att summera till en siffra
for lanet. Det demografiska behovet finns numera redovisat med en
tidshorisont pa tio ar. Vi bedomer att detta underlag ar mer
traffsakert an en lanssiffra som inte bryts ner paA kommunniva.
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Lansstyrelsen menar att det ar bra att anvanda flera prognoser i
arbetet med riktlinjer fér bostadsforsorjningen. Fér kommuner som
sjalva inte tar fram en demografisk befolknings- och
hushallsprognos ar regionens siffra ett bra underlag. Uppgiften att
ta fram planeringsunderlag om demografiskt behov av nya bostader
ar dock inte tvingande for regionen. Kommande regionplan skulle
exempelvis kunna innehalla det egna underlaget om demografiskt
behov av nya bostader for att ge vagledning till kommunerna, vilket
saknas i den befintliga planen.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att uppgiften i lag om att
verka for samordning mellan kommuner finns kvar pa
lansstyrelserna och inte fors over till regionerna. I propositionen till
lagen framgar att uppgiften innebar att vi ska uppmarksamma
kommuner som ar i ging med nya riktlinjer om var andra kommuner
ar i samma process. Vi kommunicerar en karta som visar var
kommunerna ar i processen med riktlinjer, till alla kommuner nagra
ganger per ar via mail, seminarier och moéten. Fragan ar dock vad
kommunen ska gora med informationen och hur det kan och borde
avspegla sig pd kommunens riktlinjer for bostadsforsoérjningen?
Lansstyrelsen efterlyser mer vagledning om vad uppgiften om
samordning innebar.

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen om att kommunen ska ta
hansyn till behovet av samordning med andra kommuner, under
forutsattning att det ar tydligt vad det innebar och vad en kommun
ska gora for att gora ratt. Det behover helt enkelt finnas tydliga
malbilder och samordning regionalt. Det galler saval for
nyproduktion i exempelvis regionplanen som for boendesituationen
for hushéll med ldga inkomster eller grupper dar det finns
kommunalt ansvar. Vi bedomer darfor att uppgiften om vad
samordning innebar behover fortydligas. Vi menar dock att det
racker med att ta hansyn till behovet av samordning med andra
kommuner i planeringen och inte nar atgarder for
bostadsforsorjningen vidtas. Vi har svart att se hur det praktiskt ska
g till att kommuner ska samordna sig med varandra nar de gor
atgarder som exempelvis tar fram en detaljplan, uppdaterar
agardirektivet till allmannyttan, for dialog med fastighetsagare om
sociala kontrakt eller tilltradeskrav.

Med detta sagt ser vi att det finns flera fragor med regionala
dimensioner som vi vill adressera. Det handlar om den
mellankommunala boendesegregationen som innebar ojamlika
levnadsforutsattningar fér vuxna och barn. Det handlar ocksa om
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boendesituationen for hushall med ldga inkomster som har svart att
fa en ny, eller forsta, bostad. Det kan handla om flera typer av
grupper men exempelvis om personer i strukturell hemloshet,
valdsutsatta kvinnor som behover ett stadigvarande boende eller
nyanlanda personer. Detta ar ett generellt problem men galler
sarskilt i kommuner dar bestdndet och utbudet av hyresratter ar

lagt.

Vi bedomer att det ar svart att fa till samordning och gemensamt
arbete mellan kommuner i dessa fragor med befintlig uppgift i BFL
eller regionens uppdrag att ta fram en regionplan. Vi
uppmarksammar ocksa pé att en del av dessa utmaningar, som
svarigheten for hushall med laga inkomster och boendesegregation,
ar paverkat av ekonomisk ojamlikhet. Detta ar grundat utanfér den
fysiska miljon och darfor ar svéra att 16sa genom enbart
bostadsforsorjning och fysisk planering.

Bakgrund

Lansstyrelsen ska enligt § 5 Forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion bland annat verka for att behovet av
bostader tillgodoses, integrera ett jamstalldhets- och ett
rattighetsperspektiv i verksamheten samt verka for att
folkhidlsomalet uppnas genom att folkhalsan beaktas i arbetet.
Bostadsforsorjning berdr flera delar av var verksamhet. Nagra
centrala uppgifter ar att vi stodjer, och ar motpart till, kommunerna
i arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjningen och dversiktsplaner.
Vi gor aven en regional bostadsmarknadsanalys varje ar. Vi verkar
aven bland annat for att det ska finnas kapacitet och beredskap for
att kommunerna ska ta emot nyanldnda. Det ar utifran dessa
uppgifter och kompetenser vi yttrar oss Over remissen.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin med
planhandlaggare Johanna Andersson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven samhallsbyggnadsdirektor Patrik
Akesson och enhetschef Hanne Romanus medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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