Yttrande 1(5)

Datum Diarienummer
2024-03-28 404-2024

Lénsstyrelsen
Orebro lan
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li.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia li.bb@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver remiss om promemoria Atgarder for

en battre bostadsforsorjning (L12024/00083)
Er beteckning: L12024 /00083

Lansstyrelsen i Orebro lan, hadanefter Lansstyrelsen, yttrar sig
nedan éver remiss om promemoria Atgirder for en bittre
bostadsforsorjning (L12024 /00083).

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

- Lansstyrelsen ser positivt pa att forslag fran utredningen
"Sank troskeln till en god bostad” (SOU 2022:14) tagits vidare.
Det radande ekonomiska ldget har inneburit 6kade
svarigheter for privatpersoner for att kunna efterfraga en
bostad och atgirder behover vidtas.

- Lansstyrelsen vill betona vikten av att beakta mindre
kommuners forutsattningar och utmaningar vid lagkrav som
kraver 6kad kompetens och resurser hos kommunerna.

- Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att forslaget om att
hyresgaranti for barnfamiljer endast foreslas galla for bostad i
den egna kommunen ar val avvigt och motiverat sé att det
inte innebar utdkade svarigheter for att barnfamiljer i behov
av skyddat boende (som ofta behover vara belaget i en annan
kommun) att ta del av stodet.

- Lansstyrelsen anser att begreppet "tillskott” inte alltid ar
applicerbart i de kommuner som inte ar i behov av ett dkat
bostadsbyggande.

- Lansstyrelsen bedomer att ett fortydligande behovs av den
foreslagna formuleringen om "att hansyn ska tas till behov av
samordning” for att atgarden ska fa dnskat genomslag.
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- Lansstyrelsen foreslar vidare att utreda inkomstkraven vid
tilltradeskrav till uthyrning av bostader i ett led att minska
diskriminering p& bostadsmarknaden.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen vill inleda med att belysa att kommuner, bade
nationellt och i lanet, befinner sig i olika sammanhang med olika
forutsattningar. Vissa kommuner praglas av hog exploatering, god
tillgang till resurser och befolkningstillvixt, medan andra tvartom
har en avtagande befolkningstillvaxt, befolkning utspridd 6ver stora
geografiska omraden och begransade resurser. Det ar viktigt att
forslag om lagandringar som paverkar kommunerna avvags sa att de
aven problematiserar de mindre kommunernas forutsattningar och
utmaningar. Redan idag ar det svart for vissa smd kommuner att
bemastra kraven for att sakerstalla en kontinuerlig planering inom
bland annat bostadsforsorjning och strategisk planering. Det kan
darfor bli bekymmersamt nar samma krav stalls pa alla kommuner
oavsett forutsattningar. Flera av forslagen i promemorian hojer
kraven ytterligare hos kommunerna. Det vore onskvart, for vissa
kommuner, om lagstiftningen var nagot mer flexibel for att anpassas
till kommunernas olika forutsattningar, alternativt att det finns en
okad tydlighet i att delar av dtagandena i hogre utstrackning kan
hanteras av andra aktdrer an kommunerna. Lagandringarna foreslas
intrada 1 januari 2025, vilket vi beddmer som en alltfor snav
tidsplanering for att tillsatta eventuella resurser som kravs hos
kommunerna.

Lansstyrelsen ser dock positivt pa att forslag fran utredningen "Sank
troskeln till en god bostad” (SOU 2022:14) tagits vidare. Det rddande
ekonomiska laget har inneburit 6kade svarigheter for privatpersoner
att fa ihop kalkylerna for att kunna efterfraga en bostad och atgarder
behover vidtas.

Battre forutsattning for barnfamiljer pa
hyresbostadsmarknaden
Utredarna foreslar att det ska bli obligatoriskt for kommuner att

under vissa forutsattningar tillhandahalla hyresgarantier for
barnfamiljer, med syfte att underlatta tilltrade till en bostad.

Enligt Bostadsmarknadsenkaten 2023 ar det endast en kommun i
Orebro ldn som har ansokt om statligt bidrag for hyresgarantier de
senaste tva dren. Orsaker till detta dr bland annat att kommunerna i
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lanet anvander sig av metoden Bostad forst, att det ar for
administrativt betungande eller att bidraget inte tacker den
ekonomiska risken féor kommunen.

Lansstyrelsen valkomnar insatser for att hjalpa utsatta barnfamiljer,
vilket aven ligger val i linje med Sveriges dtaganden enligt
Barnkonventionen. Lansstyrelsen vill &ven patala vikten av att
inkludera fler utsatta grupper i fortursystemet, s som valdsutsatta
barn och kvinnor samt andra utsatta grupper. Nar det galler form av
finansiering ar det viktigt att vaga in att grupper eller behov inte
stalls emot varandra.

Utredningen ger aven forslaget att hyresgarantin endast ska galla for
bostad belagen i den egna kommunen och att den eller de personer
som hyresgarantin avser behover vara bosatta i samma kommun.
Lansstyrelsen staller sig delvis tveksam till den geografiska
begransningen som exempelvis riskerar att forsvara mojlighet och
minska incitament att soka jobb i annan kommun. Det finns aven en
risk att valdsutsatta kvinnor med barn som behover hitta bostad
utanfor den egna kommunen inte kan ta del av stddet. Samtidigt ar
det, som utredningen beskriver, ndodvandigt att motverka aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun samt hindra att enskilda
kommuner belastas oproportionerligt med krav pa hyresgarantier.
Detta ar en viktig aspekt att avvaga infor eventuella andringar om
hyresgarantier.

Vidare ar det aven viktigt att utreda kommunernas resurser gallande
handlaggning av hyresgarantier, da flera kommuner uppger att det
ar administrativt betungande. Lansstyrelsen foreslar att
kommunerna far ekonomiskt stod fér handlaggningen av
hyresgarantierna.

Behovsinriktad kommunal bostadsférmedling

Utredningen forslar en breddning av kommunala
bostadsformedlingars moijligheter att anpassa sin féormedling, vilket
Lansstyrelsen ser som positivt utifran att det kan bidra till att hyror
fordelas pa ett satt sa att de personer som idag har svart att
efterfraga en bostad far mojlighet att skaffa ett stadigvarande
boende.

Battre planberedskap

Lansstyrelsen valkomnar forslag om att bredda forstaelsen for att
bostadsforsorjning handlar om mer an bara bostadsbyggande. Att
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redogora for behovet av tillskott av bostader i stallet for
bostadsbyggnadsbehov kan skifta fokus fran enbart 6kad
nybyggnation som 16sning pa alla gruppers bostadsbehov. Den
breddade ansatsen tydliggor behovet av samverkan och samordning
kring fragor om bostadsforsoérjning mellan kommunernas olika
namnder och forvaltningar.

Gemensam bild av behov av tillskott av bostader

[ promemorian ges forslaget att begreppet "tillskott” ska ersatta
"bostadsbyggnadsbehov”. Lansstyrelsen vill fortsatt patala de
regionala och kommunala skillnaderna, dar vissa kommuner inte
prognostiserar for ett tillskott eller nybyggnation av bostader utan
for omvandling och ombyggnation av befintligt bestand.

Utredarna menar att Boverkets bedomning av
bostadsbyggnadsbehov som presenteras pa lansniva ger
forutsattningar for att starka det regionala perspektivet i
planeringen. Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen.
Bedomningarna kan inte ses som representativt for samtliga
kommuner i lanet med vitt skilda forutsattningar.

Okad mellankommunal samordning i
bostadsférsorjningsfragor

Det ar bra att utredningen betonar vikten av mellankommunal
samordning i frdgor om bostadsférsorjning och att kommunerna
lopande behover bedoma behovet av samordning med andra
kommuner. Lansstyrelsen ser positivt pa att fortsatt ha uppgiften att
uppmarksamma behovet av samordning och verka for att denna
kommer till stdnd.

Lansstyrelsen ar dock tveksam till om den foreslagna formuleringen
om "att hansyn ska tas till behov av samordning” ar tillrackligt tydlig
for att fa onskat genomslag. Det ar viktigt att varje kommun har
moijlighet att sjalv bestamma utifrdn radande lokala forutsattningar
hur samordningen ska se ut, men samtidigt kan det innebara att
skillnaden mellan hur olika kommuner arbetar for att samordning
ska ske bli valdigt stor. I manga kommuner kan mellankommunal
samordning av bostadsfragor vara ndgot som ses som icke
efterstravansvart och kopplas till en konkurrenssituation om de
skattebetalande medborgarna. I dessa kommuner kan behovet av
samordning andock vara stort och angelaget men med stort
tolkningsutrymme finns risk att foreslagen formulering inte
paverkar arbetet nimnvart. En majlig vag for att hantera saval
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behovet av att fa forma samordningen lokalt samt att sikerstalla att
hansyn till samordning tas, kan vara att i ett nasta steg arbeta fram
en vagledning eller dylikt som vidare konkretiserar /exemplifierar
hur kommunerna bor /kan ta hansyn till behovet av samordning.

Tydligare koppling till markanvisning

Lansstyrelsen valkomnar aven forslaget om fortydligad koppling
mellan kommunernas bostadsforsoérjnings- och
markanvisningsarbete. Redan idag ska kopplingen forvisso finnas da
markanvisningar ar ett av kommunens verktyg for
bostadsforsorjningen, men Lansstyrelsen instammer i att kopplingen
med fordel kan forstarkas. Dels for att det kan sakerstalla att olika
kommunala styrdokument gar hand i hand och skapar en
sammanhallen strategi med atgarder som styr i riktning mot
uppsatta mél, vilket ger en 6kad tydlighet for alla aktorer som
arbetar med bostadsforsorjning i kommunen, dels for att ytterligare
betona att ansvaret for genomférande av bostadsforsorjningsarbetet
behover delas mellan olika forvaltningar och namnder. Att
sakerstalla att ansvaret breddas torde dven minska sarbarheten i
arbetet genom att risken for att bostadsfoérsorjningsfragorna till stor
del hamnar pa enskild nimnd och enbart i en specifik del av
tjdnstemannaorganisationen minskar.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen vill skicka med ett forslag att se 6ver inkomstkraven
vid tilltradeskrav vid uthyrning av bostader. Dessa riskerar i
dagslaget att blir verktyg for diskriminering snarare an ett verktyg
att bedoma hyresgéstens betalningsformaga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Anna Olofsson med samhaéllsplanerare
Aila Kollenhag som foredragande. I handlaggningen av arendet har
aven samhallsplanerare Emily Folko och chefsjurist Anna Mia
Thuringer medverkat.
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