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Sammanfattning

Lansstyrelsen Norrbotten har tagit del av Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets promemoria "Atgéirder for en bittre
bostadsfoérsorjning”. Lansstyrelsen har tidigare yttrat sig 6ver
betankandena En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet (SOU
2017:73) och Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) som
promemorian utgar ifran.

Norrbotten ar ett ytstort lan med en areal som motsvarar en
fjardedel av landet. De fjorton kommunerna i lanet har skilda
forutsattningar och behover darigenom statistik och underlag
anpassade for den kommunala planeringsnivan och for de aktuella
forutsattningarna.

Det finns idag svarigheter for bostadsplaneringen vid stora
industrietableringar dar man beddmer ett stort behov av fler
bostader och invanare for att klara industriernas och samhéllets
kompetensforsorjning. De ekonomiska bedomningarna av det
framtida behovet av bostdder baseras pa forsiktighet i en rddande
konjunktur och pa historiskt framatskjutande befolkningsprognoser
dar gardagens befolkningstapp dessvarre blir styrande for
prognosen framat. Resultatet ar att det ar svart att fa till stand
investeringar pa bostadsmarknaden i norr, och att behovet av
bostader inte fullt ut tillgodoses pa de lokala bostadsmarknaderna i
lanet. Konsekvensen av att bostadsmarknaden inte fungerar riskerar
att bromsa industrialiseringen i norra Sverige.
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Framtagande av analyser av demografisk utveckling,
marknadsforutsattningar och vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa bostadsmarknaden kommer att ge goda besluts- och
kunskapsunderlag for kommunen i flera fragor, inte minst for den
efterfoljande fysiska planeringen. Bra kunskaps och beslutsunderlag
kommer ocksd att underlitta framtagande av relevanta méal och
aktiviteter i den foreslagna kommunala handlingsplanen. Analyserna
kommer utdver det aven att kunna nyttjas saval internt, inom den
kommunala organisationen, som externt i kommunikationen med
intresserade byggaktorer.

Utvecklade kommunala analyser kommer i sin tur att ge ett battre
informationsunderlag till den statliga nivan, och ge tydligare
indikationer om vad som behéver goras pa nationell niva. Samtidigt
innebar arbetet med bostadsforsorjning redan idag en stor
anstrangning for sma kommuner med sdmre ekonomi och
begransade resurser. Okade analyskrav pA kommunerna behover
foljas av Okat stod fran staten vad galler stod och vagledning riktat
till kommunerna.

Lansstyrelsen Norrbotten tillstyrker i huvudsak forslagen i
promemorian, men med vissa synpunkter och kommentarer enligt
nedan.

Lansstyrelsens synpunkter och kommentarer

3. Battre forutsattningar for barnfamiljer att bli godkanda som
hyresgaster

3.3 Obligatoriskt for kommuner att tillhandahdlla hyresgarantier till
barnfamiljer

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet fér kommuner
att bista enskilda hushall genom att stalla sdkerhet for att ett avtal om
hyra av bostadsldgenhet fullgors (hyresgaranti).

Hyresgarantin ar ett verktyg for att mojliggora tillgang till en
permanentbostad for hushall som annars har simre mojligheter att
fa ett tillsvidarekontrakt.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om hyresgarantier i stort, men
ser aven behovet av att fler grupper i samhallet an barnfamiljer kan
ta del av stodet.
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4. Tydligare forutsattningar for behovsinriktad kommunal

bostadsforsérjning

4.2 Tydligare mojligheter till reservation och forturer

Det tydliggors att en kommunal bostadsformedling far reservera
ldagenheter for olika kategorier av s6kande i kon eller anvinda ett
forturssystem utan att det pdverkar majligheterna att ta ut kéavgift.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Lansstyrelsen gor
bedomningen att forslaget starker kommunens mojlighet att nyttja
den kommunala bostadsformedlingen som ett bostadssocialt
verktyg.

5. Battre planberedskap och 6kad samordning

5.3 Fran kommunal riktlinje till kommunal handlingsplan
Bendmningen "kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen” ska
ersdttas med "kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen”.
Uttrycket "insatser” ska ersdttas med "datgdrder”. Bestdmmelsen om att
handlingsplanen for bostadsférsérjningen ska vara vigledande for
tilldimpningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen flyttas
till den lagen.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att andra att riktlinjer for
bostadsforsérjning byts ut till kommunal handlingsplan for
bostadsforsérjning eftersom det tydliggor att kommunen ska arbeta
med konkreta atgarder for bostadsforsorjningen pa ett aktivt och
strukturerat satt for att kunna uppfylla det uppsatta kommunala
maélet for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

5.4.1 Boverket ska berdkna bostadsbyggnadsbehovet
Boverkets berdkningar av bostadsbyggnadsbehovet ska formaliseras.
Berdkningarna ska presenteras pd nationell nivd och pa ldnsniva

Lansstyrelsen ar positiv till att Boverkets berakningar av
bostadsbyggnadsbehovet formaliseras och att det ar bra att
berakningarna sker pa nationell niva och pa lansniva men
lansstyrelsen ser dven ett behov av berdkningar pa kommunal niva.

Norrbottens lan utgor en fjardedel av landets yta och bestar av
fjorton ytstora kommuner med skilda planeringsférutsattningar. Det
innebar att en bostadsbyggnadsberakning pa lansniva tyvarr inte
kommer att bidra i ndgon hogre grad till den kommunala
framatsyftande planeringen, &ven om berakningen pa lansniva ar
intressant ut ett sammanstallnings- eller rapporteringsperspektiv.
For att berakningarna ska kunna nyttjas i den kommunala
planeringen behdver berdkningarna aven tillhandahallas pa
kommunal niva.
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Utifran den industriella utvecklingen som sker i norra Sverige ar det
ytterst viktigt att starka de kommunala planeringsforutsattningarna
for att kommunerna ska kunna fullfélja sina uppdrag. Behovet av
statistik och berdkningar pd kommunal nivé ar viktigare an ndgonsin
ur ett planeringsperspektiv.

5.4.2 Kommunerna ska dokumentera behovet av tillskott av bostdder
Kommunerna ska bedéma behovet av tillskott av bostdder i kommunen
och redogora for bedomningen i handlingsplanen for
bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen staller sig positiv till att den kommunala bedomningen
av det kvantitativa behovet av tillskott av bostader tydliggors i
bostadsforsorjningslagen men vill aven lyfta behovet av att starka de
kommunala resurserna i deras bostadsforsorjningsarbete. Det ar
stora skillnader hur val resurssatta kommunerna ar i arbetet med
bostadsforsorjning och samhallsplanering.

5.5 Samordning i bostadsforsorjningsfragor

5.5.1 Tydligare krav pd samordning

Ndr en kommun vidtar dtgdrder for bostadsférsorjningen ska
kommunen ta hdnsyn till behovet av samordning med andra
kommuner. Ddrutover fortydligas att en Rommun ska ta hdansyn till
behovet av samordning i sin planering av bostadsférsorjningen.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget. Ett tydliggérande av
kommunens ansvar att beakta mellankommunal samordning starker
det mellankommunala arbetet sdval som lansstyrelsens
samordningsuppgift. Exempelvis skulle arbetet med bostader for
valdsutsatta kvinnor kunna utvecklas ytterligare med en starkt
mellankommunal samordning men det finns aven fordelar i andra
bostadsfoérsorjningsfragor, exempelvis vid storre
industrietableringar dar stora volymer bostader behover tillgodoses.

Lansstyrelsen har en tydligt utpekad roll i bostadsforsorjningslagen
och arbetar aktivt redan idag med mellankommunal samordning i
Norrbotten och for att stodja kommunerna i deras arbete genom
flertalet olika aktiviteter riktade till kommunerna, exempelvis
Samhallsbyggnadsdagar, informationstillfallen, dialoger, rads- och
natverksbildningar, oversiktsplanenatverk samt genom framtagande
av underlag bland annat i form av arlig regional
bostadsmarknadsanalys.

Lansstyrelsen ser ett stort fortsatt behov av att stodja kommunerna,
bade med tanke pa de samhallsutmaningar i form av storre
industrietableringar som pagar, men ocksa med anledning av stora
skillnader i resurser hos kommunerna, vilket medfor skilda
forutsattningar att fullfélja de kommunala uppgifterna inom
bostadsforsorjningsomradet.
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5.5.2 Linsstyrelsen behdller uppgiften att samordna kommunerna
Ldnsstyrelsernas uppgift att uppmdrksamma kommunerna pd behovet
av samordning i fragor om bostadsforsérjning och verka for att sadan
samordning kommer till stand bor behdllas och inte dverforas till
regionernd.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelserna har som statliga
foretradare med brett tvarsektoriellt uppdrag arbetat under lang tid
med bostadsforsorjningsfragorna och har en god upparbetad
samverkan pa kommunal-, regional- och nationell niva som syftar till
lika forutsattningar 6ver hela landet vilket ger goda forutsattningar
att utfora uppdraget. Bostadsforsorjningsfragornas koppling till den
efterfoljande fysiska planeringen ar viktig, och utgor ytterligare en
anledning till att lansstyrelserna bor bibehélla uppgiften att
samordna kommunerna.

5.6 Tydligare koppling mellan markanvisningar och
bostadsforsorjning

Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska
kompletteras med en bestdmmelse om att det av riktlinjer for
markanvisningar ska framgd hur markanvisningar anvands for att
folja kommunens handlingsplan for bostadsférsérjningen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Markanvisningar utgor ett viktigt
kommunalt verktyg i den kommunala bostadsférsorjnings-
planeringen och for genomférandet av kommunala planer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med Anna-Karin
Abrahamsson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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