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Sammanfattning

Linsstyrelsen i Jénkopings ldn anser att promemorian Atgérder for
en battre bostadsforsorjning innehdller flera intressanta forslag som
utgor steg i ratt riktning for att mota de stora och komplexa
utmaningar som finns pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen ser
exempelvis positivt pa att genom lagandringar stirka
bostadsforsorjningsfragans stallning i relation till den fysiska
planeringen. Att andra namn pa riktlinjer for bostadsforsorjning till
handlingsplan ser Lansstyrelsen som ett positivt steg mot att
kommunerna mer kontinuerligt arbetar med
bostadsforsorjningsfragorna.

Lansstyrelsen vill lyfta att begreppet bostadsforsorjning omfattar
betydligt mer an bostadsbyggande och skulle garna se att en del av
forslagen breddas ytterligare for att inkludera de mjukare fragorna.
For manga ménniskor ar det idag dyrt att bo och leva och det behovs
fler och mer utvecklade forslag for att tackla bostadsmarknadens
utmaningar. [ Jonkopings lan lyfter kommunerna exempelvis att
investeringsstodet for hyresbostader ar saknat. Investeringsstodet
var val sokt i Jonkopings 1an, saval av allmdnnyttan som av privata
bolag, och stodet genererade nastan 3 000 lagenheter, fordelade i
hela lanet.

Jonkopings l1an har olika utmaningar kring bostadsforsorjningen
fordelad mellan de olika geografierna. En del av lanets kommuner
har balans pa bostadsmarknaden samtidigt som andra anger ett
underskott, en kommun uppger till och med ett 6verskott pa
bostader. For att hantera detta behovs flera olika verktyg for att
identifiera behoven och hur samhallet kan tillgodose dessa.
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Flera av forslagen i promemorian ar steg i ratt riktning men
Lansstyrelsen anser att forslagen hade behovt vara bade fler och
ibland skarpare for att pa allvar ra pa de strukturella problem som
finns pa den svenska bostadsmarknaden. Lansstyrelsen anser aven
att fler utsatta grupper pa bostadsmarknaden hade kunnat
inkluderas i en del av forslagen for att skapa en jamlikare
bostadsmarknad. Det finns ménga manniskor i samhallet som har
svart att havda sig pa bostadsmarknaden, aven personer som inte
tillhor vad som ofta refereras till som en utsatt grupp. Vi behover ga
mot en bostadsmarknad dar fler har mojlighet att tillgodose sina
bostadsbehov oavsett socioekonomisk status och vilken kommun
man tillhor.

Lansstyrelsen valjer, utifrdn var regionala roll och vara uppdrag, att
avgransa yttrandet och lamna synpunkter utifran ett
bostadsforsorjningsperspektiv och laget pa bostadsmarknaden i
Jonkopings lan.

Synpunkter pa promemorians forslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget om en andring i
bostadsforsorjningslagen. Liansstyrelsen ser positivt pa forslaget om
att begreppet kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning ersatts
med kommunal handlingsplan fér bostadsforsorjning. Det ar ocksa
positivt att lagen nu tydliggor att handlingsplanen ska vara
vagledande for kommunens planlaggning. Detta leder till ett 6kat
mandat att arbeta med bostadsforsorjningsfragorna i den
kommunala kontexten. Lansstyrelsen anser dock att det kan finnas
en utmaning kring att den forsta punkten som handlingsplanen ska
redovisa ar behovet av tillskott av bostader i kommunen.
Lansstyrelsen vill pavisa att det i manga kommuner inte ar ett direkt
tillskott av nya bostader som behovs utan snarare en annan typ av
bostader som battre svarar mot behoven, detta kan i vissa fall
behova ske genom omvandling av befintligt bestand eller genom att
framja flyttkedjor for att battre anvanda det befintliga bestandet.

[ Jonkopings lan ar det drygt halften av de tretton kommunerna som
ar i framtagandet av eller har antagit nya riktlinjer for
bostadsfoérsorjning under radande mandatperiod. Lansstyrelsen har
bilden av att kommunernas mdjligheter och forutsattningar for att
arbeta med riktlinjer fér bostadsférsorjning varierar, liksom hur hogt
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kommunen prioriterar att arbeta med frdgorna. Det vore darfor
positivt med ytterligare strukturer for stottning av kommunerna i
detta arbete, liksom tydligare incitament for kommunerna att ta
fram handlingsplaner. I nulaget finns varken incitament i form av
exempelvis statsstod eller sanktioner /konsekvenser om riktlinjerna
inte tas fram.

1.3 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Lansstyrelsen staller sig positiv till andringen i plan- och bygglagen.
Det ar positivt att bostadsforsorjningen lyfts in som att tydligare
vagledande underlag for den kommunala planeringen.

1.5 Forslag till férordning om kommuners skyldighet att stalla
hyresgaranti

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om forordning gallande
kommuners skyldighet att stalla hyresgarantier. Det ar positivt att
det blir en skyldighetsregel. I Jonképings lan anger endast en
kommun av tretton att de staller ut hyresgarantier enligt nuvarande
lagstiftning. Att kommunerna blir skyldiga att stalla ut
hyresgarantier bidrar till en likvardighet kommunerna emellan och
underlattar for hushall som har svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Lansstyrelsen staller sig daremot tveksamt till
avgransningen att bostaden for vilken hyresgarantin utgar maste
vara belagen i den egna kommunen. En sddan bestdmmelse kan till
exempel leda till att valdsutsatta kvinnor med eller utan barn som
behover hitta en bostad utanfér den egna kommunen inte kan ta del
av stodet. Lansstyrelsen forstér visserligen att det ar angelaget att
motverka att enskilda kommuner belastas oproportionerligt med
krav pa hyresgarantier, men anser likval att begransningen kan
forsvéra for vissa grupper samt att kommunens granser sillan utgor
granser for bostadsmarknaden.

3.3 Obligatoriskt for kommuner att tillhandahdlla hyresgarantier
till barnfamiljer

Lansstyrelsen staller sig positiv till att kommunerna far en 6kad
skyldighet att tillhandahalla hyresgarantier. Lansstyrelsen
instammer dock inte i att hyresgarantierna ska avgransas till att
galla endast barnfamiljer. Lansstyrelsen anser forvisso att det ar
mycket viktigt att stotta utsatta barnfamiljer pa bostadsmarknaden
men arbetet for att forbattra barnfamiljers situation behover for den
skull inte innebara att andra gruppers mojligheter att ta del av
stodet omoijliggdrs /minskar. Det finns ménga manniskor i samhaéllet
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som av olika anledningar ar i behov av hyresgarantier for att kunna
ta plats pa bostadsmarknaden och det ar viktigt att dessa ocksa far
en mojlighet att komma ur sin nuvarande boendesituation.

5.2 Vikten av planberedskap och samordning for att méta
bostadsbehoven

Lansstyrelsen ser positivt pa att det framgar i promemorian att
kommunerna ska ha en god planberedskap for att kunna planera for
var det lampligen kan och bor tillkomma bostader i kommunen.
Dock vill Lansstyrelsen patala att en god planberedskap inte ar
tillrackligt for att tillgodose bostadsbehoven. Manga kommuner ar
beroende av exploatorers vilja att bygga i den enskilda kommunen
och en planberedskap innebar inte nddvandigtvis att det kommer
tillkomma bostader pa platsen. I Jonkdpings lan ar det endast sex av
tretton kommuner som anger att en begransade faktor for
bostadsbyggandet ar brist pa detaljplanelagd mark pé platser dar
marknaden vill bygga. Ett verktyg som bidrog till exploatorernas
mojlighet att bygga i Jonkopings lan var investeringsstoden for
hyresbostader. Det ekonomiska incitament som detta innebar gjorde
att fler bostadsprojekt blev till i lanet.

En annan faktor som paverkar privatpersoners mojlighet att bygga i
vissa kommuner i lanet ar mojligheterna att fa 1an. Det finns stora
skillnader mellan kommunerna och vilka mojligheter privatpersoner
far till att bygga en bostad, detta trots att det finns detaljplanelagd
mark.

5.4.1 Boverket ska berakna bostadsbyggnadsbehovet

Lansstyrelsen ser positivt pd att Boverket far i uppdrag att berakna
bostadsbyggnadsbehovet, framfor allt ses ett behov av att siffrorna
finns presenterade pa lansniva. Linsstyrelsen anser dock att
Boverket bor gora berakningarna dven pa kommunniva. Det skulle
innebara att alla kommuner far tillgang till ett nationellt underlag att
utgd ifran i bostadsforsdrjningsarbetet, vilket kan kompletteras med
bedoémningar utifran ett bredare perspektiv som gors pa lokal niva.

Lansstyrelsen vill dock patala att bostadsbyggnadsbehov endast ar
en pusselbit i bostadsforsorjningen och att det i flera kommuner
snarare kan rora sig om att behoven handlar om
funktionsomvandling av befintligt bostadsbestand. I flera av lanets
kommuner ar bostadsbyggandet lagt. En viktig framtidsfraga for
Jonkopings 1an ar en allt storre andel aldre. Det kommer innebara
ett forandrat bostadsbehov och efterfragan pa anpassade bostader
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samtidigt som det kan tillgangliggéra en stor mangd bostader som
inte ar anpassade for aldres behov. Denna utmaning kommer inte bli
synlig i Boverkets berakning. Lansstyrelsen ar darfor samtidigt
tveksamt till att en behovsbrakning har nidgon storre betydelse for
bostadsforsorjningen i lanet i stort.

5.4.2 Kommunerna ska dokumentera behovet av tillskott av
bostader

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentarer. Det ar
onskvart att kommunerna i handlingsplanen for bostadsforsérjning
redovisar en beddmning av framtida behov av tillskott av bostader.
Forandringen forstiarker dock enbart kravet pa att en kvantitativ
beddmning av behovet av bostader ska goras. Som forslaget ar
utformat finns det heller inget krav pa kommunen att redovisa
behov av tillskott av bostader for olika grupper i samhallet eller
behov av olika typer av bostader, till exempel hyresratter.

5.5 Samordning i bostadsforsorjningsfragor

Lansstyrelsen ser positivt pa att myndighetens uppgift att verka for
att samordning kommuner emellan i fragor om bostadsférsorjning
ligger oférandrad (dock flyttad till forordning), samtidigt som det
stalls 0kade krav pa kommunerna att beakta behovet av samordning
i fragorna. Det ar valkommet att forvantan om samordning
harigenom inte enbart 1aggs pa lansstyrelsen utan dven pa
kommunerna.

5.6 Tydligare koppling mellan markanvisningar och
bostadsforsorjning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att stiarka kopplingen mellan
kommunens bostadsforsorjningsarbete och dess markanvisningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
samhallsplanerare Sofia Carlén som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa lansrad Johan Lowenadler Davidsson,
avdelningschef Emma Willaredt och enhetschef Hanna Ekner
medverkat.
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