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Synpunkter gallande Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
remiss av promemoria Atgarder for en bittre bostadsforsérjning

Essunga kommun har fatt mojlighet att [dimna synpunkter pd Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets promemoria Atgirder for en bittre bostadsforsdrjning.

Sammanfattningsvis stéller vi oss positiva till forslagen som ges 1 promemorian.

Synpunkter pa promemorian

Synpunkter pa avsnitt 1: Forfattningsforslag

Samhillsbyggnadsavdelningen har inget att erinra.

Synpunkter pa avsnitt 2: Arendet och dess beredning

Samhillsbyggnadsavdelningen har inget att erinra.

Synpunkter pa avsnitt 3: Battre forutsattningar for barnfamiljer att bli godkéanda
som hyresgaster

Avsnitt 3.3, sidan 17 — Avgrdnsning till barnfamiljer

Social sektor vialkomnar forslaget att ge barnfamiljer béttre forutséttningar att bli godkdnda som
hyresgéster. Detta dr positivt frimst utifran ett barnperspektiv men ocksé utifran ett jimlikhets-
och jamstilldhetsperspektiv.

Vi kan se att en skyldighet for kommunen att bevilja hyresgaranti dven skulle behovas for andra
grupper som har svarigheter att fa en bostad pa egen hand. Vi ser en vixande grupp dldre med
skulder som inte &r 1 behov av sérskilt boende for dldre enligt socialtjanstlagen men som skulle
vara 1 behov av en ordinir bostad for att {4 en trygg milj6é dér exempelvis hemvard kan utforas.
Ifall det 1 dagsldget inte finns mojlighet till en bredare reform gor vi dock bedomningen att
barnfamiljer behdver prioriteras.

Avsnitt 3.3, sidan 18 — Ingen skyldighet for en kommun att tillhandahdlla en hyresgaranti for en
bostad utanfor den egna kommunen

Vi vilkomnar att forslaget inte innehaller en skyldighet for en kommun att tillhandahélla en
hyresgaranti for en bostad utanfor den egna kommunen da det skulle kunna missbrukas och leda
till s& kallad social dumping i exempelvis landsbygdskommuner. Det &r av storsta vikt att detta
inte fordndras i den fortsatta beredningen av forslaget.
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Avsnitt 3.3, sidan 19 — Definitionen av barnfamilj

Vi menar att definitionen av barnfamilj bor utdkas till att ocksa gilla barnfamiljer som har rétt
till bostadsbidrag enligt 96 kap 6 § socialforsdkringsbalken. Det vill sdga en person som pa
grund av virdnad eller umgénge tidvis har barn boende i sitt hem. Detta dd vi bedomer att ocksa
barn som enbart har umgénge med sin fordlder behover fa en trygg boendesituation hos
umgangesforildern. Ifall umgingesforildern inte har en trygg boendesituation kan det finnas risk
att umgénget forhindras.

I och med att forslaget hdnvisar till 96 kap 4-5 §§ socialforsikringsbalken utan att ndmna 96 kap
9 § socialforsdkringsbalken tolkar vi forslaget som att det inte avser ungdomar 18-20 ar dir en
fordlder har forsérjningsansvar for ungdomen pé grund av studier. Vi anser att det bor 6vervigas
om skyldigheten att tillhandahélla hyresgaranti bor utokas till att &ven gélla fordldrar som har
ungdomar 1 dessa dldrar. Detta for att ge dessa ungdomar mgjlighet till trygga
boendeforhallanden vilket kan underlitta deras studier. Det skulle pa sikt &ven kunna vara
samhéillsekonomiskt lonsamt.

Avsnitt 3.3, sidan 20 — Hur kan behovet tillgodoses pd annat sdtt?

Vi vilkomnar att det 1 férordningens foreslagna fjirde paragraf uttryckligen anges att en
hyresgaranti inte inskrianker de skyldigheter som en kommun har enligt socialtjénstlagen. Vi
tolkar det som att en ansdkan om bistand enligt socialtjédnstlagen inte ska kunna avslis med
motiveringen att behovet kan tillgodoses genom en hyresgaranti. Vi ser dock att det finns en risk
for ett omvént scenario, det vill siga att en ansdkan om hyresgaranti kan avslas med
motiveringen att behovet kan tillgodoses genom socialtjénstlagen. Detta da det i promemorian
framkommer att hushallets behov av en permanentbostad inte ska kunna tillgodoses pd annat sétt
for att skyldigheten for kommunen att garantera hyresavtal ska intriada.

Forslaget overlater till kommunerna att organisera hanteringen av hyresgarantin. Ifall
hyresgarantin och bisténd till bostad enligt socialtjdnstlagen inte kommer hanteras under samma
ndmnd kan det finnas en risk att de som handldgger hyresgarantin bedomer att en person som
ansoker om hyresgaranti forst maste ansdka om bistand till bostad enligt socialtjédnstlagen for att
fa ratt till hyresgaranti. I och med den ytterst restriktiva praxis som géller vad géller bistand till
bostad enligt socialtjdnstlagen kommer en sddan ansokan i de flesta fall sannolikt avslés. I vantan
pa beslut pd en ansdkan om bistand till bostad enligt socialtjinstlagen kan personens mojlighet
att fi ett kontrakt frén en hyresvérd som kan ténka sig att hyra ut med hyresgaranti férsvinna. Ett
forslag ar darfor att det 1 forordningen infors en paragraf dar det framkommer att en person som
ansOker om hyresgaranti inte forst ska vara skyldig att ans6ka om bistand till bostad enligt
socialtjénstlagen.

Skyndsamhetskrav

Vi delar i stort promemorians beddmning att allménna forvaltningsrattsliga principer bor gilla
for handldggning av drenden om hyresgaranti. Vi anser dock att det bor inforas ett explicit
skyndsamhetskrav 1 handlaggningen. Enligt var erfarenhet 4r det minga génger nddvandigt att
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mycket snabbt ldmna ett besked till en hyresvérd eller en presumtiv hyresvérd ifall den enskilde
behover ndgon form av stdd fran kommunen som kan underlitta mojligheten att {4 eller behalla
en bostad. Vart forslag dr darfor att det i forordningen anges att beslut pa en ansékan om
hyresgaranti ska fattas senast inom fem arbetsdagar fran det att det finns komplett
beslutsunderlag i drendet. Vi bedomer att de flesta seridsa hyresvirdar kan acceptera en sddan
tidsfrist, men att det kan finnas en risk att de gar vidare med erbjudandet om bostad till en annan
sOkande om de far vinta en lingre tid.

Forsorjningsstod som inkomst

Av nuvarande forordning, 2007:623, 2 §, tredje punkten, framkommer att som forutsittning for
att bidrag skall lamnas géller att den eller de for vilka hyresgarantierna ldmnas bedéms ha
ekonomiska forutsittningar att utan forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (2001:453) fullgéra
hyresbetalningar.”

Som vi har uppfattat forslaget om en ny férordning kommer denna begrénsning inte ldngre att
finnas. Forsorjningsstdd ndmns endast vid tva tillfallen i promemorian och det framkommer da
inte tydligt om forslaget innebér att personer som uppbér forsorjningsstod kan komma i fraga for
hyresgaranti. Med tanke pa att bidrag enligt nuvarande forordning inte 1dmnas till kommunen {6r
hyresgarantier till personer med forsorjningsstod anser vi att det 1 den fortsatta beredningen av
forslaget behover fortydligas att personer med forsorjningsstdd som inkomst kan komma att
beviljas hyresgaranti.

Aktiva dtgdrder for att forhindra nya skulder

Nir social sektor beviljar ekonomiskt bistdnd till hyresskulder ér det i de flesta fall kopplat till
andra atgérder for att forhindra att skuldsdttningen upprepar sig. Det kan exempelvis vara bistand
i form av formedling av egna medel eller hjalp till kontakt med budget- och skuldradgivare.
Atgérder for att forhindra ny skuldsittning saknas helt i forslaget till ny forordning.

Manga av de personer som pa grund av gamla skulder hindras att {4 lagenhet utan hyresgaranti
kan ha kommit tillrdtta med sin ekonomiska situation och &r inte behov av nagot annat stod &n
hyresgarantin som sddan. Andra kan déremot ha behov av stod for att undvika fornyad
skuldsdttning. Vi anser darfor att det bor dvervégas ifall en kommun som beviljar en barnfamilj
hyresgaranti ocksé ska bli skyldig att informera den eller de vuxna i familjen om mojligheten att
fa hjdlp med budget- och skuldradgivning fran kommunen. Sddan information skulle dels kunna
lamnas 1 samband med att beslutet fattas och dels vid ytterligare négra tillfidllen under perioden
med hyresgaranti. For att atgidrden ska fa onskat resultat ar det viktigt att det sker en aktiv
uppfoljning for att sdkerstilla att informationen natt den enskilde.
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Synpunkter pa avsnitt 4: Tydligare forutsattningar for behovsinriktad kommunal
bostadsformedling

Social sektor vilkomnar forslaget om mojligheten att reservera ldgenheter for olika kategorier av
s6kande och mgjligheten att anvénda ett forturssystem for att formedla bostéder till hushéll som
har stora behov av att snabbt fa tillgdng till en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Vi vill understryka vikten av det som utredningen framhaller om transparens och forutsdgbarhet
for principerna for bostadsformedlingen. Om det finns kan det styrka allmadnhetens tilltro till
bostadsformedlingen och undvika diskussioner om att vissa grupper gynnas pa bekostnad av
andra.

Synpunkter pa avsnitt 5: Battre planberedskap och 6kad samordning
Avsnitt 5.3, sidan 33 — Fran kommunal riktlinje till kommunal handlingsplan

Samhéllsbyggnadsavdelningen vilkomnar forslaget att ersitta “kommunala riktlinjer f6r
bostadsforsorjningen” mot ” kommunala handlingsplan for bostadsforsorjningen” och “insatser”
mot “atgérder”. Vi anser att det ger mer tyngd at dokumentet som ett faktiskt planeringsunderlag
och inte enbart en viljeriktning och 6nskat ldge. Vi vill dock framhéva att det initialt kommer att
kriava resurser av kommunen att arbeta om dokumenten och att exempel pa hur dokumenten ska
utformas ér till stor hjélp.

Avsnitt 5.4, sidan 35 — En gemensam bild av behovet av tillskott av bostdder

Samhéllsbyggnadsavdelningen anser att detta forslag egentligen bara innebér en formalisering av
det arbete som Boverket redan gor med att arligen sammanstilla och uppdatera uppskattningen
av behovet av bostdder som behover tillkomma.

Forslaget i promemorian innebir ocksa att varje kommun i sin handlingsplan for
bostadsforsorjning ska redogora for i vilken mén det finns ett behov av tillskott pd bostidder och
hur stort det behovet dr. Det dr en kvantitativ uppgift baserad pa de analyser som kommunen ska
genomfora avseende demografisk utveckling, marknadsforutséttningar och vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden, en analys som i sin tur ska genomforas
med stdd av ett underlag som Boverket forser kommunen med.

Samhéllsbyggnadsavdelningen vill lyfta att eftersom handlingsplanen for bostadsforsérjning ska
uppdateras varje mandatperiod, bor kravet pd kommunen séledes vara att analysen ska goras
varje mandatperiod dven om Boverket tar fram underlag arligen.

Forslaget 1 promemorian anses leda till att bostadsforsorjningsplaneringen och handlingsplanen
genom forslaget kommer att i en tydlig komponent av planering for nybyggnad, dven i1 de
kommuner dir byggandet dr begransat eller obefintligt. Det anses viktigt att alla kommuner har
en uppfattning om vilka bostadsbyggnadsbehov som finns eller inte finns. Vidare framgar det i
promemorian att det 1 en lagkonjunktur kan vara svart att attrahera byggherrar, men nir en
hogkonjunktur vil infinner sig dr det en fordel f6r kommunen att ha en egen uppfattning om
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vilka behov av tillskott som behdvs. Forslaget forvintas leda till att byggherrar pa sikt kommer
att mota kommuner med rétt planberedskap. De regioner som enligt Boverkets berdkningar
saknar behov av tillskott kan ocksa ha en lokal efterfrigan av nya bostdder som inte fingas upp
av berdkningarna. Det kan t.ex. finnas ett behov av att bygga bostdder som &r anpassade till
aldrande befolkning i dessa regioner.

Samhaillsbyggnadsavdelningen haller med om att det &r viktigt att ha en uppfattning av vilken
typ av bostdder som efterfragas och var det finns behov av tillskott pa nya bostader. Var
erfarenhet ar att det dven vid hogkonjunktur finns svarigheter att f byggherrar att méta
kommunens behov av nybyggnationer pa grund av att bostadspriserna pa landsbygden &r lagre dn
1 storstadsregionerna men kostnaderna for byggmaterial dr desamma. Det dr ocksa viktigt att
poédngtera att tillskott av nya bostader enbart utgor en del av bostadsforsdrjningsanalysen. Denna
del utgor ett viktigt underlag till det framtida planldggningsarbetet.

Avsnitt 5.5, sidan 38 — Samordning i bostadsforsorjningsfrdagor

Promemorian fastslar att for att 4stadkomma ett effektivt och andamaélsenligt genomforande av
atgérder 1 frdgor med regionala och mellankommunala intressen &r det viktigt att samordning inte
enbart sker vid planeringen av bostadsforsorjningen, utan dven omfattar genomforandet av
handlingsplanerna. For att finga upp det samordningsbehovet foreslas att kommunen 1 dven
samband med genomforande av dtgirder ska ta hdnsyn till behovet av samordning.

Samhéllsbyggnadsavdelningen vilkomnar forslaget att fortydliga behovet av samordning mellan
kommuner. For Essunga kommun s har arbetet med den kommunala planeringen {for
bostadsforsorjning redan i dag inslag av regional samverkan. Skaraborgs kommunalforbund har
tagit fram en bostadsforsorjningsanalys for Skaraborg, som ett forsta steg till en gemensam plan
for bostadsforsorjning. Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n har sammanstillt en
Bostadsmarknadsanalys 2023.

Samhéllsbyggnadsavdelningen anser ocksa att samordning bostadsforsorjningsatgérder med
andra kommuner kan vara en fordel framfor allt nir det géller att kunna ordna boende for
exempelvis valdsutsatta kvinnor.

Avsnitt 5.6, sidan 44 — Tydligare koppling mellan markanvisningar och bostadsforsorjning

I promemorian framgér att en kommun, vid framtagandet av riktlinjer for markanvisningar, bor
utgd fran de utmaningar och mal som identifierats 1 planeringen for bostadsforsorjningen och
belysa hur det kommunala markinnehavet, genom arbetet med markanvisningar, kan bidra till att
forverkliga mal och méta utmaningarna.

Samhéllsbyggnadsavdelningen véilkomnar forslaget. Essunga kommuns riktlinjer f6r
markanvisning har i nuldget ingen skrivelse géllande bostadsforsorjning. Nér lagdndringen trader
ikraft behdver kommunens riktlinjer uppdateras. Vi vill ocksa podngtera att for en liten kommun
med begrinsade resurser dr det viktigt med exempel pa hur sddan koppling skulle kunna
utformas 1 markanvisningarna. Vi vill ocksé lyfta att det finns en svérighet for byggherrar att
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mdta kommunens behov av bostéder pé grund av att bostadspriserna pa landsbygden ér ligre dn i
storstadsregionerna men kostnaderna for byggmaterial 4r desamma.

Synpunkter pa avsnitt 6: Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Samhillsbyggnadsavdelningen har inget att erinra.

Synpunkter pa avsnitt 7: Konsekvenser av forslagen

Samhéllsbyggnadsavdelningen haller med om promemorians bedémning av konsekvenser av
forslaget. Vi vill sérskilt framhélla att forslaget kan komma att innebéra ett 6kat behov av
administrativa resurser. Dels for att hantera ans6kningar och fordelning av bostdder, men initialt
dven for att arbeta om de styrdokument som paverkas av forslaget.

Synpunkter pa avsnitt 8: Forfattningskommentarer

Samhéllsbyggnadsavdelningen har inget att erinra.

I yttrandet har foljande deltagit:

Jenny Leonardsson, Enhetschef hallbar utveckling, Samhéllsbyggnadsavdelningen,
Kommunledningssektorn, har skrivit synpunkterna for avsitt 1, 2, 5, 6, 7 och 8 samt
sammanstéllt samtliga svar.

Pethra Adamsson, Omradeschef, Myndighet, Social sektor, har skrivit synpunkterna for avsnitt 3
och avsnitt 4.

6avé6



	Synpunkter gällande Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss av promemoria Åtgärder för en bättre bostadsförsörjning
	Synpunkter på promemorian
	Synpunkter på avsnitt 1: Författningsförslag
	Synpunkter på avsnitt 2: Ärendet och dess beredning
	Synpunkter på avsnitt 3: Bättre förutsättningar för barnfamiljer att bli godkända som hyresgäster
	Synpunkter på avsnitt 4: Tydligare förutsättningar för behovsinriktad kommunal bostadsförmedling
	Synpunkter på avsnitt 5: Bättre planberedskap och ökad samordning
	Synpunkter på avsnitt 6: Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	Synpunkter på avsnitt 7: Konsekvenser av förslagen
	Synpunkter på avsnitt 8: Författningskommentarer


	Synpunkter på avsnitt 1: Författningsförslag
	Synpunkter på avsnitt 2: Ärendet och dess beredning
	Synpunkter på avsnitt 3: Bättre förutsättningar för barnfamiljer att bli godkändasom hyresgäster
	Synpunkter på avsnitt 4: Tydligare förutsättningar för behovsinriktad kommunalbostadsförmedling
	Synpunkter på avsnitt 5: Bättre planberedskap och ökad samordning
	Synpunkter på avsnitt 6: Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	Synpunkter på avsnitt 7: Konsekvenser av förslagen
	Synpunkter på avsnitt 8: Författningskommentarer

