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Yttrande 6ver promemorian Atgarder for en béattre
bostadsfors6rjning L12024/00083

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) yttrande dr avgransat till de fragor
som beror DO:s uppdrag.

Tydligare forutsattningar for behovsinriktad kommunal
bostadsférmedling

DO anser att det behovs ett diskrimineringsperspektiv vid val och
utformning av bostadsformedlingssystem. Olika fordelningssystem kan sla
olika mot olika grupper och det ar darfor ofta en fordel att hyresvardar
anvander sig av flera fordelningsprinciper, sa liange de kriterier som
anvands ar transparenta och forutsagbara. Kotid har manga fordelar ur
diskrimineringssynpunkt och det finns goda skal till att kétid fortsatt bor
vara den radande formedlingsprincipen for bostadsformedlingar.

Av promemorian framgar att bostadsformedlingskriterier ska redovisas
oppet och att det ska vara tydligt hur formedlingen fungerar exempelvis vid
forekomst av reservationer och fortur. Det framkommer dock inte hur detta
ska ske.

Avsaknaden av en tydlig reglering av formedlingssystemen, och det faktum
att det saknas tydliga krav pa hyresviardar att dokumentera eller redovisa
urvalsprocessen, gor att det ar svart att uppticka och bevisa diskriminering i
det enskilda fallet. Situationen bidrar till att det ar svart att komma till riatta
med diskriminering vid tillhandahéllande av hyresbostiader och att
tillgangen till upprattelse for personer som blivit utsatta for diskriminering
begrinsas. DO vill mot den bakgrunden betona vikten av transparens och
forutsagbarhet kopplat till dessa regler eller system, och att all formedling
bor omfattas av ett dokumentationskrav.
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Tydligare moéjligheter till reservationer

I promemorian anges att reservationer kan utformas for att underlatta for
hushéll som saknar egen bostad, skapa forutsiattningar for social blandning
och motverka socioekonomisk boendesegregation.

DO stiller sig fragande till vad som i promemorian avses med begreppet
social blandning. I det fall insatser for att skapa forutsattningar for social
blandning skulle komma att utformas i likhet med insatser som syftar till att
motverka segregation vill DO understryka att insatser for att motverka
segregation, under vissa omstandigheter, kan leda till att personer
missgynnas pa ett satt som skulle kunna utgora diskriminering. DO har
tidigare framhallit att arbetet mot segregation kan riskera att leda till
diskriminering om hyresviardar anvander hyrespolicyer for att styra vem
som far bo i ett bostadsomrade.

Exempelvis skulle ett krav som medfor att personer som uppbar pension
inte far hyra en bostad, under vissa omstindigheter, kunna utgora
diskriminering som har samband med &lder. Det forekommer dven att
hyresviardar har mer eller mindre uttalade uthyrningspolicyer eller
strategier for sina bostadsomraden, som pa olika sitt styr urvalet av
hyresgaster. DO kan konstatera att det forekommer etnisk diskriminering
pa bostadsmarknaden och att diskriminering kan vara en faktor som
hindrar manniskor, och da sarskilt manniskor med viss etnisk tillhorighet,
fran att fa bostad i vissa omradenz.

DO forstér viljan och behovet av att vidta dtgarder som kan bidra till att
motverka boendesegregationen men vill samtidigt upplysa om de risker for
diskriminering som kan uppsta i arbetet. DO:s bedomning ar att det kravs
mer kunskap om férhallandet mellan diskriminering och
boendesegregation.

DO foreslar darfor att en utredning i likhet med den avvecklade utredningen
Béttre verktyg for att minska och motverka boendesegregation (Dir
2022:116), ater tillsatts i syfte att ge forslag pa hur atgarder for att bryta
segregation kan vidtas utan att personer riskerar att diskriminerass.

1 Se DO:s beslut i drende TIL 2019/530
2 DO:s rapport Diskriminering vid tillhandahéllande av hyresbostader. Rapport 2021:3 sid 36

3 Se forslaget i DO:s rapport Diskriminering vid tillhandahéallande av hyresbostdder. Rapport
2021:3 sid. 61.
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Ingen begréansning av fortursverksamheten

I promemorian foreslds att det inte ska finnas ndgon begransning i antalet
lagenheter som far fordelas enligt ett forturssystem inom en kommunal
bostadsformedling som tar ut koavgift. Vidare anges att anvandningen av
fortur bor ske med utgdngspunkt i den lokala situationen pa
bostadsmarknaden, dir kommunen och bostadsformedlingen tillsammans
med fastighetsagarna avgor vilken omfattning av fortursverksamhet som ar
mojlig och Andamalsenlig. Darefter framgar att kriterierna inte far vara
utformade sa att de riskerar att leda till direkt eller indirekt diskriminering,
vilket DO vilkomnar.

Ur diskrimineringssynpunkt ar det viktigt att sikerstilla att formedling av
bostdder med fortur inte leder till att personer missgynnas av skil som har
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna. Det ar darfor avgorande
att en hyresvird har tydliga regler och rutiner for vem som kan beviljas
bostad med fortur och tillampar dem konsekvent. Det finns annars risk for
att beslut baseras pa subjektiva bedomningar av den bostadssékandes
situation och behov av bostad.

DO noterar att det foreslagna forfarandet med obegriansad fortur 6ppnar
upp for en situation dar bostader enbart formedlas genom fortur. DO menar
att det ar en fordel ur diskrimineringssynpunkt att flera olika
fordelningsprinciper anvands samtidigt. Kotid har manga fordelar ur
diskrimineringssynpunkt och det finns goda skal till att kétid fortsatt bor
vara den rddande formedlingsprincipen for bostadsformedlingar. Mot den
bakgrunden behover formedling och kriterier utformas pa ett tydligt och
transparent sitt for att minska risker for diskriminering och sikerstilla lika
rattigheter och mojligheter i frdga om tillgangen till bostader, oavsett vilka
formedlingssystem som anvinds.

Ett sitt att 0ka transparensen och forutsagbarheten vid formedling av
hyresbostader genom fortur skulle darfor kunna vara att det i
diskrimineringslagen infors ett krav pa hyresvardar att dokumentera
urvalsprocessen, nagot DO redan tidigare foreslagit i en rapport4 och en
skrivelse till regeringens.

4 Diskriminering vid tillhandahallande av hyresbostdder. Rapport 2021:2

5 LED 2022/39, handling 1
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Ovrigt

DO ser att arbetet med bostadsfragor ofta saknar ett
diskrimineringsperspektiv. Det ar tydligt att tillgangen till bostdder behover
starkas och diskriminering motverkas. Det gar inte att tillgodose allas
tillgang till bostader pa lika villkor, utan ett diskrimineringsperspektiv. Det
saknas ocksa forskning, utredningar och darmed kunskap béde hos
lagstiftaren och hos de som ska tillampa lagen. DO ser darfor ett fortsatt
stort behov av mer kunskap om diskriminering vid tillhandahéllande av
hyresbostader.

Mot bakgrund av detta vill DO ater lyfta DO:s skrivelse till regeringen dar
Boverket foreslas ges i uppdrag att 1amna ett forslag pa hur Boverket kan
inkludera ett diskrimineringsperspektiv i sina arliga rapporter om
situationen och utvecklingen péa den svenska bostadsmarknaden. I
uppdraget foreslas dven att det ska ingé att 1amna forslag pa hur
aterkommande bedomningar av forekomsten av diskriminering pa
bostadsmarknaden kan utforas.¢

Beslut i detta drende har fattats av Cecilia Narby efter foredragning av
utredaren Olivia Novotny.

Cecilia Narby,

Enhetschef vid Utvecklings- och analysenheten

6 LED 2022/39, handling 1
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