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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1 januari 2020 ar lag. Barnombudsmannen
avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter och till férslagen om
hyresgarantier (avsnitt 3.3) samt tydligare mdjligheter till reservation och forturer i
den kommunala bostadskdn (avsnitt 4.2).

Overgripande synpunkter
Barns delaktighet

Det framgar inte av vare sig den aktuella promemorian eller de betdnkanden som
ligger till grund for den, att barn gjorts delaktiga i utredningsarbetet. Enligt
Barnombudsmannen utgoér det en brist. Férslagen ror barn, och deras asikter och
erfarenheter hade kunnat utgéra ett vardefullt underlag exempelvis vid
beddmningen av férslagens konsekvenser for barn och hur eventuella negativa
foljder av forslagen kan undvikas eller kompenseras for.

Barn &r extra utsatta i en osdker bostadssituation

Barnombudsmannen instammer i vad som anges i promemorian om barns
utsatthet pa bostadsmarknaden, exempelvis pa sidan 13: "Konkurrensen pa
hyresbostadsmarknaden [ar] hdg och hushall nekas mdjligheten att teckna
hyreskontrakt pa grund av att de t.ex. inte nar inkomstkraven, har skulder eller har
inkomstkallor som inte godtas, sdsom foérsorjningsstdd. Det innebar att
bostadsstkande utestangs fran bostadsmarknaden med omfattande negativa
konsekvenser som f6ljd. De negativa konsekvenserna ar sarskilt allvarliga for
barn.”.

Barnombudsmannens har i sin arsrapport 2022 uttryckt att skyddet fér barns ratt
till en god och trygg bostad &r for svagt i Sverige idag.! Enligt Socialstyrelsens
senaste kartlaggning av hemléshet ar drygt 9 400 barn berérda av hemléshet. Vid
Socialstyrelsens matning hade drygt 5 300 barn en féralder i akut eller tillfallig
hemldshet. Av dessa barn bodde drygt 1 800 med sin féralder, heltid eller
vaxelvis.?

1 Barnombudsmannen arsrapport 2022, "Blir det nan skillnad — eller sager vi det har helt i onédan?”, s. 10 ff.

2 Se Kartlaggning av hemldsheten 2023 - Personer i hemloshet i behov av socialtjansten. s. 8 och 58.
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Det borde vara en sjalvklarhet for varje barn att ha ett hem dar barnet kan kanna
sig tryggt, vila och hamta kraft. Trots det befinner sig alltfér manga barn i Sverige i
hemldshet eller i tillfalliga och osékra boenden. Malet maste vara att alla barn ska
ha en permanent bostad.® Genom barnkonventionens artikel 27 erkanner
konventionsstaterna varje barns ratt till den levnadsstandard som kravs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Vidare ska
staten vid behov tillhandahalla materiellt bistand och stddprogram sarskilt i fraga
om mat, klader och bostad. For att forsta vad barns ratt till bostad innebar
behdver barnkonventionen lasas som en helhet. Artikel 27 ska till exempel Iasas
tillsammans med artikel 6 som sager att konventionsstaterna till det yttersta av sin
formaga ska sakerstalla barnets déverlevnad och utveckling. Artikel 27 ska vidare
tolkas och genomfdras i enlighet med barnets basta (artikel 3) och i enlighet med
artikel 12 om barns ratt till delaktighet.

Regeringen behéver fortsétta sina anstrdngningar for att leva upp till kravet
att barn ska ha en trygg bostadssituation

Forslagen i promemorian ar ett steg pa vagen for tryggare boendesituation for
barn, men for vissa barn kommer de inte innebara nagon forbattring. Till exempel
galler det barn i familjer som inte moéter kraven for hyresgaranti. Fler atgarder
maste vidtas sa att inget barn ska behdva leva i en osaker bostadssituation.

| den ovan namnda arsrapporten konstaterade Barnombudsmannen att det
saknas en enhetlig, nationellt samstammig definition av hemldshet.
Barnombudsmannen har i arsrapporten foreslagit att en utredning bér ta fram en
nationell definition av hemldshet. For att kunna satta in effektiva atgarder behovs
kunskap om hur manga barn som befinner sig i hemltshet eller i tillfalliga och
osakra boenden och vilka orsakerna ar till det. Mdjligheten att utforma sarskilda
stdédprogram fér barnfamiljer som saknar permanent bostad behdver ocksa ses
Over.4

| den europeiska barngarantin® lAmnas rekommendationer for att barn ska
garanteras faktisk tillgang till adekvata bostader. Dessutom har FN:s kommitté for
barnets rattigheter (barnrattskommittén) i sin senaste granskning av hur Sverige
efterlever barnkonventionen Iamnat rekommendationer som rér barns ratt till
bostad. Kommittén uppmanar Sverige att hantera skillnaderna mellan kommuner
for att sakerstalla att barn har lika tillgang till tjanster, bland annat vad galler
[dmpligt boende. Dessutom rekommenderar kommittén Sverige att ytterligare
skarpa sin politik for att sdkerstalla att barn har en Idmplig levnadsstandard, bland
annat genom att utveckla atgarder for att férhindra hemléshet.®

Om inte foraldrar sjalva har mojlighet att se till att barnen har tillgang till en trygg
bostad maste samhallet ga in och stétta. Inget barn ska vara hemldst i Sverige.

3.3 Obligatoriskt for kommuner att tillhandahalla hyresgarantier
till barnfamiljer

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget och aterupprepar vad som lyftes fram i
remissvar den 18 augusti 2022.” Barnombudsmannen valkomnar att
hyresgarantin foreslas framst avse barnfamiljer. En trygg boendesituation ar
avgorande for goda levnads- och uppvaxtvillkor. Barn i hemléshet och i otrygga
boendesituationer ar sarskilt utsatta och det ar Sveriges ansvar, ytterst

3 Jfr. Barnombudsmannen arsrapport 2022, s. 6.

4 Barnombudsmannen arsrapport 2022, s. 6 och 13.

5 Radets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrattande av en europeisk barngaranti.
6 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 17 d och 36 a.

7 Dnr. BO 2022-0081.
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regeringens, att tillse att deras rattigheter tillgodoses. Att den statliga
hyresgarantin i huvudsak ar avsedd fér barnfamiljer ligger helt i linje med
Sveriges atagande enligt barnkonventionen.

Barnombudsmannen har ocksa foéljande kommentarer till forslaget.

Barnombudsmannen ar positiv till att promemorian tydligt lyfter fram relevanta
rattigheter i barnkonventionen och kopplar analysen som ligger till grund for
forslaget till dessa rattigheter.

Barnombudsmannen ar ocksa positiv till att ett skal for forslaget ar att férbattra
forutsattningarna for likvardighet 6ver landet, nagot som gar i linje med artikel 2 i
barnkonventionen om barnets ratt till icke-diskriminering.

Barnombudsmannen vill dock betona vikten av att det i praktiken finns
andamalsenliga och permanenta bostader att tillga for gruppen sa att inte
forslaget blir ett slag i luften.

Barnombudsmannen vill ocksa uttrycka en oro fér vad som framgar pa s. 17 i
promemorian, att en forutsattning for att stalla hyresgarantier ar att hyresvardar
godtar sadana. Enligt arbetsgruppen har kommunerna en viktig roll att fora i
dialog med hyresvardar pa orten. Barnombudsmannen vill i detta sammanhang
fora fram att det ar angelaget att forslagen foljs upp en tid efter det att de tratt i
kraft, och att det d& utvarderas huruvida andringarna har haft avsedd effekt.
Risken ar annars att reformen for vissa barn och deras familjer blir utan effekt,
vilket gar mot artikel 2. Vad galler kommunens handlaggning anges pa s. 19 att
hushallets boendesituation behdver klarlaggas. Barnombudsmannen vill med
anledning av detta framféra att barn i hushallet ofta kan ha viktig information om
boendesituationen som behdver klarlaggas, till exempel genom ett samtal med
barnet. Det ar viktigt att det finns rutiner for denna bedémning och kunskap om
hur man samtalar med barn i utsatta situationer.

4.2 Tydligare mojligheter till reservation och forturer

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget, i likhet med vad myndigheten gjorde i
tidigare ndmnt remissvar den 19 augusti 2022, men med féljande synpunkter.

Barnombudsmannen anser att forslaget borde galla inte bara kommunala
bostadsformedlingar utan for allmannyttan.® Statens ansvar for att sékerstalla alla
barns ratt till en trygg boendesituation galler i hela Sverige och det aktuella
forslaget kommer inte leda till férbattrade forhallanden for alla barn som befinner
sig i en otrygg boendesituation.

Barnombudsmannen vill &ven understryka vikten av att forslaget 6kar mojligheten
for kvinnor som har varit utsatta for vald i en nara relation. Antalet barn som
berdrs av denna situation ar stort. Barnombudsmannen kan konstatera att
Socialstyrelsen i den ovan namnda kartlaggningen av hemldshet konstaterade att
for kvinnor med barn under 18 ar var vald i nara relation den faktor som flest
personer uppgav hade bidragit till deras hemldshetssituation. Vid Socialstyrelsens
matning hade drygt 5 300 barn en foralder i akut eller tillfallig hemldshet. Av
dessa barn bodde drygt 1 800 med sin féralder, heltid eller vaxelvis. Merparten av
dessa barn (drygt 1 000) vistades pa skyddade boenden och akutboenden med
sin mamma.®

8 Enligt Boverket finns allmannytta i 267 kommuner:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsforsorjning/kommunernas-
verktyg/allmannyttan/bestand/

9 Se Kartlaggning av hemldsheten 2023 - Personer i hemldshet i behov av socialtjansten. s. 57 f.
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Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga handlaggningen har dven
avdelningschefen Erik Henriksson och bitrddande avdelningschefen Tove
Bjérnheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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