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Ekonomistyrningsverkets yttrande éver SOU 2023:85
”Langtidsutredningen 2023 — Finanspolitisk
konjunkturstabilisering”

Ekonomistyrningsverket (ESV) vilkomnar utredningens ambitidsa ansats och
gedigna arbete. Utredningens fokus &r pa finanspolitisk stabiliseringspolitik och
man argumenterar for att denna bor 6ka samtidigt som man forsoker utforma
forslagen for att undvika de problem som finanspolitisk stabiliseringspolitik kan
vara forknippad med.

ESV delar i huvudsak bilden att ett storre matt av stabiliseringspolitik, inte bara i
kris utan dven i normala konjunktursvingningar, kan bidra till att minska risken for
langsiktigt negativa effekter av 1dgkonjunktur. Stabiliseringspolitik genom
finanspolitiken innebér dock ett antal problem och risker. De tyngst vigande skédlen
for att &ndra balansen for stabiliseringspolitiken fran penningpolitiken till mer
finanspolitik bygger pé de senaste arens ldga rantenivéer, och utredningen
forvantar sig att Riksbankens styrrinta framdver emellanat kommer sla i sin nedre
effektiva grins. Samtidigt noterar vi att rintenivaerna nu stigit. Om utredningens
antagande inte uppfylls, eller om det intraffar vildigt sillan, gér det inte
nddvandigtvis att dra samma slutsatser kring behovet av mer finanspolitisk
stabiliseringspolitik, enligt ESV:s mening.

Vidare stiller vi oss fragande till om den finanspolitiska stabiliseringspolitiken kan
bli sa precis som ar nddvandigt for att inte de mdjliga negativa konsekvenserna ska
overviga. Aven om de atgirder som utredningen foreslar kan mildra en del av
dessa dr ESV:s bedomning att de problem som é&r férknippade med finanspolitisk
stabiliseringspolitik i viss utstrackning fortfarande kommer att kvarsta. Det géller
tidpunkten for nér atgirden ska trida ikraft, eftersliapning i effekt av atgérden, hur
omfattande atgirden ska vara och vilken typ av atgérd som ska sittas in. Det finns
ocksé en risk att politiken blir mer expansiv an avsett, eftersom det politiskt ar
lattare att fora en expansiv politik i déliga tider &n att fora en atstramande politik i
goda tider. Det skulle leda till att dtgdrderna inte dras tillbaka pa det sétt som
foreslas eller inte i tillrickligt snabb takt vilket innebér en risk for omotiverat
mycket finanspolitik under for 14ng tid.

En annan svarighet med forslagen i utredningen &r hur den
konjunkturstabiliserande finanspolitiken ska utvérderas i forhallande till de
overgripande malen for sparandet och skulden om det fors in ett eget ramverk for
stabiliseringspolitiken under taket for det finanspolitiska ramverket. ESV bedomer
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att det 4r mycket svért att dela upp huruvida det ar stabiliseringspolitik eller
strukturella reformer som péverkar sparandet och skulle gérna sett att det
utvecklades mer i betdnkandet.

ESV ifragasitter behovet av de nya nimnder utredningen foreslar. Dels ur
effektivitetssynpunkt, med tanke pé att kompetensen rimligen finns inom
Finansdepartementet och pa berdrda expertmyndigheter, dels for att det kan
forsvara ansvarsutkravandet fran regering och riksdag om dessa fattar beslut pa
forslag fran en ndmnd.

Utredningen presenterar flera forslag till justeringar i det finanspolitiska ramverket,
bland annat en dndring av nuvarande verskottsmal till underskottsmal och att hoja
nivén pa den offentliga skulden. ESV kan konstatera att det finns en spanning
mellan dagens malnivaer for det finansiella sparandet och den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) och anser att Maastrichtskulden
skulle kunna vara hogre utan att det riskerar att dventyra de offentliga finanserna.
Vi har dock i nuldget ingen asikt om en rimlig hdgsta niva for skulden. Samtidigt
noterar vi att utredningens forslag om en ldgre malniva for det finansiella sparandet
och en hdjning av nivén pa det langsiktiga ankaret for Maastrichtskulden delvis
motiveras av behovet av klimatinvesteringar. I det sammanhanget vill vi pdminna
om att de utgiftsokningar eller inkomstforsvagningar ett sénkt saldomal skulle
mojliggdra utgdr en liten del av vad de totala offentliga utgifterna redan uppgar till
varje ar och att det istéllet kan vara mojligt att hitta motsvarande utrymme for
investeringar genom prioritering inom befintliga ramar. Investeringar pa
klimatomrédet &r angeldgna och bradskande men att motivera avsteg fran det
finanspolitiska ramverket med att satsningar dr angeldgna riskerar pé sikt att vara
ett sluttande plan. Mélnivaerna bor istdllet motiveras av vad som &r
offentligfinansiellt héllbart varefter prioriteringar far goras.

En annan faktor att ta hdnsyn till &r att statens skuld har minskat 6ver tid medan
kommunernas har 6kat och utgdr en allt storre del av Maastrichtskulden.

Fragor om malnivan for det finansiella sparandet och skuldens storlek och
uppdelning dr ndgot som den parlamentariska kommitté som ser over
Overskottsmalet behdver ta sig an.

Sammantaget &r ESV:s bedomning att utredningens forslag inte fullt ut hanterar de
mojliga negativa konsekvenser som kan f6lja av en 6kad finanspolitisk
stabiliseringspolitik. Forslagen ar manga och langtgaende och konsekvenserna ar
svara att helt 6verblicka. Diskussionen dr dock relevant och viktig och en viss 6kad
finanspolitisk stabilisering kan vara dnskvérd.

I detta drende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Utredare Thomas
Wilhelmsson har varit féredragande. I beredningen har ocksé bitradande
prognoschef Ann-Sofie Oberg, enhetschef Helena Kaplan, avdelningschef Bo
Stoltz och overdirektor Bob Pernodd medverkat.
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