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Kommittédirektiv

Nationell samordning av férsdérjningsberedskapen

Beslut vid regeringssammantride den 2 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla en funktion med ansvar fér
nationell samordning av forsérjningsberedskapen samt utreda principer och
former for finansiering av samhillets forsorjningsberedskap. Forslagen ska
syfta till att stirka Sveriges férmaga att uppritthalla en nédvindig f6rsérjning
vid fredstida krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och foresla vilka uppgifter en funktion med ansvar for
nationell samordning av forsorjningsberedskapen ska ha samt hur
denna funktion ska forhalla sig till vissa andra aktérer med ansvar
eller betydelse for forsorjningsberedskapen,

* analysera och féresla hur funktionen ska organiseras och finansieras,
¢ analysera och foresla dndamalsenliga och overgripande principer och
torutsittningar for fordelning av ansvar mellan det allménna och

naringslivet,

* prova mojligheten att finansiera samhallets forsorjningsberedskap
med avgifter, analysera f6r- och nackdelar med andra former av
finansiering, samt foresld principer och former for finansiering av
samhillets f6rsorjningsberedskap,

* utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.



En nationell samordning av forsorjningsberedskapen

Regeringen konstaterar 1 propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30) att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det kan
inte heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om siddana kan komma
att anvindas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en
sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges naromrade.

Sveriges férmaga att hantera hojd beredskap och ytterst krig behéver darfér
starkas pa bred front. En viktig del 1 det arbetet 4r att stirka det civila

forsvaret.

I malet f6r det civila forsvaret ingar att ha formaga att uppritthalla en
nédvindig forsorjning. Att de globala handelsflddena uppritthalls 1 storsta
mojliga utstrackning dven under storda forhallanden dr centralt f6r Sverige
som importberoende land. Likasd dr det angeldget med samarbete avseende
tors6rjningsfragor internationellt, inom EU och Norden, savil bi- som
multilateralt. Vid en allvarlig kris eller i virsta fall krig riskerar dock de
handelsfléden som fungerar under ett normaltillstind att delvis eller helt

sittas ur spel.

Vikten av att sikerstilla f6rsérjningsberedskapen for fredstida kriser har
tortydligats under 2020 och 2021 i samband med smittspridningen av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19. Sirskilt under den inledande fasen i
pandemin forelag det global brist pa nddvindiga varor som exempelvis
personlig skyddsutrustning.

Forsorjningsberedskapen omfattar hela samhillet dir allminna och enskilda
intressen manga ganger sammanfaller och dr beroende av varandra.
Niringslivet ar en viktig del av vart lands forsérjningsberedskap.
Myndigheter, regioner, kommuner och andra offentliga aktérer har viktiga
roller bland annat som bestillare och kravstillare. Hela fo6rs6rjningskedjan
maste beaktas i utformningen av den nationella f6rsérjningsberedskapen.

En nationell férsorjningsberedskap ska ocksa beakta kommuners och
regioners ansvar och behov. Utgangspunkten ska vara att lokala och
regionala behov beaktas och tillginglighet finns 6ver hela landet av viktiga
varor och tjanster.

For att forsorjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare ser regeringen
darfér behov av att den nationella forsorjningsberedskapen starks och att
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samordningen 6kar. Fragor om vad den nationella forsérjningsberedskapen
ska omfatta och hur den ska samordnas, organiseras och finansieras ir
angeligna och komplicerade fragor som behéver analyseras och utredas

narmare.

Bakgrund

Under 1900-talet har flera olika statliga myndigheter haft ett Gvergripande
ansvar for samordningen av forsorjningsberedskapen i Sverige, eller det
ekonomiska forsvaret som det ocksa har benimnts, med Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) som senaste exempel. Nir OCB avvecklades 2002
overfordes vissa delar av myndighetens uppgifter till
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och direfter 2009 till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB).

Som en f6ljd av forsvarsinriktningsbesluten 1999-2001 och 2004 upphorde i
stor utstrickning planeringen for h6jd beredskap och ytterst krig.
Bedomningen som gjordes var att det inte fanns nagot behov av en
omfattande f6rsorjningsberedskap. I stallet var fokus pa att utveckla en
beredskap for kortare fredstida kriser. Den organisation och de atgirder som
fanns i det tidigare totalfrsvaret, i form av en funktion med ansvar for
samordning av den nationella férsorjningsberedskapen, beredskapslagring
och administrativa férberedelser for att sikerstilla varuférsorjningen, har i
stora delar avvecklats. Manga forfattningar finns emellertid kvar och ar
alltjamt gillande.

Nuvarande ansvarsforhallanden

I dagsliget har flera olika aktorer paborjat analys- och planeringsarbetet for
att forbattra forsorjningsberedskapen. Arbetet sker pa olika nivaer och i olika
samhillssektorer. Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en
verksamhet 1 normala situationer ocksi har motsvarande ansvar vid kris eller
krig. Alla aktorer i det civila forsvaret ska dirmed ta ansvar for att stirka
beredskapen och férmagan att genomfora verksamhet dven under kris och
ytterst i krig. Ansvarsprincipen innebér ocksa ett ansvar for varje aktor att

samverka med andra.

Statliga myndigheter

Enligt férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har MSB bl.a. till uppgift att foretrida det
civila forsvaret pa central niva i fraigor som har betydelse for avvigningen
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mellan civila och militira behov av samhaillets resurser. Inom ramen for
denna uppgift har MSB pagaende arbete med att analysera och ge vigledning
kring hur férsorjningsberedskapen kan byggas upp. I ett antal dldre men
alljamt gillande forfattningar f6r férberedande planering infor krig eller
fredstida krissituationer har det ansvar som alagts tidigare myndigheter med
samordningsansvar for f6rsorjningsberedskap i viss utstrickning forts 6ver
till MSB.

Forordningen (1982:517) om beredskapsersattning, beredskapslan och
beredskapsgaranti reglerar hanteringen av ersittning, lan och garanti till
privata foretag som gor vissa s.k. beredskapsataganden. Enligt f6rordningen
ska MSB prova om ersittning kan ges avseende beredskapsersittning och
beredskapslan. Beredskapsgarantier ska enligt samma forordning provas av
Riksgildskontoret eller den myndighet som kontoret bestimmer.

Forordningen anger att beredskapsersittning, beredskapslan eller
beredskapsgaranti far limnas till den som 1 syfte att uppritthalla eller stirka
landets f6rsorjningsberedskap gor vissa beredskapsataganden gentemot
MSB. Beredskapsataganden omfattar att uppritthalla viss
produktionskapacitet eller produktion, utveckla ersittningsprodukter,
torbereda viss alternativ produktion, beredskapslagra vissa varor eller vidta
annan atgird som regeringen har godkint.

Enligt férordningen ska MSB strava efter att forsorjningsberedskapen
langsiktigt ska kunna tryggas. I detta syfte far avtal om beredskapsatagande
innehalla bestimmelser om skyldighet f6r mottagaren av
beredskapsersittning, beredskapslan eller beredskapsgaranti att investera i
maskiner och anliggningar eller att forbattra sin organisation eller vidta
andra atgarder som MSB finner lampliga.

I enlighet med férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap ska varje myndighet beakta totalférsvarets krav. Av férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap framgar att vissa myndigheter har ett sirskilt
ansvar for att planera och vidta férberedelser for att skapa f6rmaga att
hantera en kris, forebygga sarbarheter och motsta hot och risker. Vidare har
dessa myndigheter ett ansvar att vidta de ytterligare férberedelser som krivs
inom respektive ansvarsomrade vid h6jd beredskap (bevakningsansvariga
myndigheter). Av dessa bevakningsansvariga myndigheter har flera
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myndigheter instruktionsenliga uppgifter inom krisberedskap och civilt
forsvar som dr av betydelse for forsérjningsberedskapen. Exempelvis har
Trafikverket ansvar f6r 6vergripande samordning och planering for
krisberedskap och det civila forsvaret for transportomradet i enlighet med
torordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

I férordningen (1992:390) om férberedelser f6r leverans av varor och
tjanster anges bl.a. att myndigheter som behéver tillforsikra sig leverans av
varor och tjanster som ar viktiga for totalférsvaret ska anmala behovet till
nagon av de bevakningsansvariga myndigheterna. Vidare ska 6vriga berérda
myndigheter horas innan foretagsplanliggning sker.

Flera myndigheter har i dag dessutom ett utpekat ansvar for
torsorjningsberedskap inom olika f6rsorjningsomraden. Exempelvis anges i
forordningen (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet att
myndigheten har ansvar for att planera, samordna och i den utstrickning
som regeringen foreskriver genomféra ransoneringar och andra regleringar
som giller anvindningen av energi. Energimyndigheten 4r ocksa
tillsynsmyndighet for de foretag som omfattas av lagen (2012:806) om
beredskapslagring av olja.

Av férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen framgar att
myndigheten har till uppgift att pa regeringens uppdrag samordna
forberedelserna for forsorjningen med likemedel och sjukvardsmateriel infor
héjd beredskap och for att uppritthalla en katastrofmedicinsk beredskap.
Folkhilsomyndigheten har enligt f6rordningen (2013:1020) med instruktion
tor Folkhilsomyndigheten till uppgift att pa uppdrag av regeringen
samordna férberedelserna for forsorjningen med likemedel infor allvarliga
utbrott av smittsamma sjukdomar. Under den pagiende pandemin har bigge
dessa myndigheter dessutom fatt regeringsuppdrag om att sikerstilla
torsorjningen av kritiska resurser, bl.a. skyddsutrustning, medicinteknisk
utrustning, likemedel, testningskapacitet och vaccin.

Livsmedelsverket ansvarar enligt férordningen (2009:1426) med instruktion
tor Livsmedelsverket for kris- och beredskapsplanering avseende
dricksvattenforsorjning samt har ett ansvar for nationell samordning nir det
giller kris- och beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning i leden efter
primarproduktionen. I regleringsbreven for 2021 for Livsmedelsverket,
Statens jordbruksverk och Statens veterinarmedicinska anstalt finns ett
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uppdrag om att myndigheterna ska paborja limpliga atgirder for att inleda
uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap. Utéver det
myndighetsgemensamma uppdraget ska Livsmedelsverket respektive
Jordbruksverket ocksa bl.a. arbeta for att skapa 6kade forutsittningar att
sikerstilla flodet i livsmedelskedjan vid en allvarlig bristsituation.
Livsmedelsverket har dven i uppdrag att stirka dricksvattenforsorjningen

under hojd beredskap.

Linsstyrelsernas ansvar regleras frimst i forordningen (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion och i férordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap. Enligt dessa férordningar
och foérordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid héjd beredskap har linsstyrelserna ett regionalt
geografiskt omradesansvar som bl.a. innebir att lansstyrelserna ska vara
sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade samt
fore, under och efter en kris verka for samordning och gemensam inriktning
av de atgirder som behover vidtas. Vid hojd beredskap har linsstyrelserna
bl.a. ansvar for att verka for att linets tillgangar férdelas och utnyttjas sd att

forsvarsanstringningarna frimjas.

Aven Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket och
Kommerskollegium har ansvar for fragor som ir relevanta i dessa
sammanhang. Av férordningen (2015:527) med instruktion f&r
Upphandlingsmyndigheten framgar att myndigheten bl.a. har det samlade
ansvaret for att utveckla, férvalta och stodja den upphandling som
genomfors av upphandlande myndigheter och enheter. Myndigheten fick
dessutom i november 2019 i uppdrag av regeringen att bl.a. ge forstirkt stod
vid offentlig upphandling av samhillsviktig verksamhet, samt att paskynda
utvecklingen sa att leveranssikerhet och krisberedskap sakerstills pa ett
systematiskt och strategiskt satt i upphandlande myndigheters och enheters
ink6psarbete (Fi2019/03819). Konkurrensverket ér, enligt férordningen
(2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket, forvaltningsmyndighet
tor konkurrenstragor och tillsynsmyndighet f6r den offentliga
upphandlingen. Myndigheten har bl.a. i uppgift att verka for en effektiv
konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumenterna
samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allminna och
marknadens aktorer. Kommerskollegium ir i enlighet med férordningen
(2012:990) med instruktion for Kommerskollegium férvaltningsmyndighet
tor fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och EU:s
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handelspolitik. Myndigheten ska bl.a. verka for frihandel och fri rorlighet pa
EU:s inre marknad. Myndigheten limnade pa uppdrag av regeringen en
rapport 2020 om hur Sverige och EU ska trygga forsorjningen av varor
under en kris. I rapporten jamfors olika handelspolitiska strategier for
torsorjningstrygghet som EU kan tillimpa.

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner ska enligt lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser 1 fredstid och hojd
beredskap (LEH) analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan
intriffa i kommunen respektive regionen och hur dessa hindelser kan
paverka den egna verksamheten, samt faststalla en plan f6r hur de ska

hantera extraordinira hindelser f6r varje mandatperiod.

Kommuner har ocksa enligt LEH ett geografiskt omradesansvar.
Kommunen ska vidare under h6jd beredskap eller nir ransoneringslagen i
annat fall tillimpas, 1 den omfattning som regeringen i sirskilda fall beslutar,
vidta de atgirder som behovs for f6rsorjningen med nédvindiga varor,
medverka vid allmin prisreglering och ransonering och medverka i 6vrigt vid
genomforandet av atgirder som ir viktiga f6r landets f6rsorjning.

Enligt 3 kap. 1 § LEH ska kommuner och regioner vidta de forberedelser
som beh6vs for verksamheten under héjd beredskap
(beredskapsforberedelser). Med beredskapstérberedelser avses alla de
atgirder som normalt sett beh6vs for att kunna hantera verksamheten under
h6jd beredskap. Kommuner och regioner ska alltsa vidta de
beredskapsforberedelser som beh6vs for deras respektive verksamhet under
h6jd beredskap. Forberedelser ska ocksa ske f6r extraordinira hiandelser i
enlighet med vad som stadgas 1 2 kap. LEH.

Enligt 5 kap. 1 § i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL) finns krav pa
att varden ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god vard. I 5 kap.

2 § HSL anges vidare att dir det bedrivs hilso- och sjukvardsverksamhet ska
det finnas den personal, de lokaler och den utrustning som behovs for att
god vard ska kunna ges. Regionerna ska dven enligt 7 kap. 2 § tredje stycket
planera sin hilso- och sjukvird sa att katastrofmedicinsk beredskap
uppritthalls. Regioner har ett ansvar nir det giller sjukvardens
varuforsorjning som regleras i Socialstyrelsens foreskrift (SOSES 2013:22)
om katastrofmedicinsk beredskap. Dir framgar att regionen ska planera sa
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att halso- och sjukvardens f6rsorjning av medicinteknisk utrustning,
forbrukningsmateriel och likemedel anpassas till de behov som kan uppsta
vid allvarlig hindelse. Aven sjukhusen har ett ansvar for
likemedelsf6rsorjningen som regleras i lagen (2009:366) om handel med
likemedel.

Néringslivet

I stor utstrackning dger, driver och finansierar privata aktGrer manga av de
viktigaste samhallsfunktionerna, som bl.a. handlar om produktion och
resurser for transporter av ndédvindiga varor och tjanster. Naringslivet dr
ddrmed av central betydelse f6r totalférsvaret och for
torsorjningsberedskapen. I propositionen Totalférsvaret 2021-2025
konstateras att involveringen av det privata niringslivet i planeringsarbetet
bor 6ka. Offentliga aktérer bor, i nira dialog med privata aktorer, bedéma
behovet av forberedelser for att sikerstilla en rimlig beredskap. Det kan avse
bl.a. prioritering och férdelning av resurser samt andra nédvindiga atgirder
sasom att framstilla eller lagra produkter och materiel inom t.ex. hilso- och
sjukvarden och i livsmedelskedjan. I propositionen anges ocksa att det ska
inrattas ett tvirsektoriellt niringslivsrad under perioden 2021-2025 dir
niringslivet och branschorganisationer ska delta 1 utvecklingen av svensk
forsorjningsférmaga inom totalforsvaret. For nirvarande finns dven olika
exempel pa privat-offentlig samverkan savil pa regional niva 1 form av
niringslivsrad med anknytning till linsstyrelser som pa nationell niva inom
olika samhillssektorer.

Niringslivets skyldigheter och ataganden anges 1 flera olika férfattningar.
Exempelvis har néringslivet en skyldighet att pa begiran av den myndighet
som regeringen bestimmer delta i totalforsvarsplaneringen enligt lagen
(1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalfrsvarsplaneringen. Vid hojd beredskap regleras
niringslivets deltagande bl.a. genom att lagen (1992:1403) om totalforsvar
och ho6jd beredskap anger att féretag samt enskilda organisationer som enligt
overenskommelse eller pa annan grund ar skyldiga att fortsitta sin
verksambhet i krig ska vidta dtgirder i friga om planering och inriktning av
verksamheten. Staten ges genom férfogandelagen (1978:262) moijlighet att
torfoga 6ver privat egendom, nyttjanderitter och tjanster i syfte att tillgodose
totalférsvarets behov av exempelvis forsorjning. Vidare kan staten begira att
niringslivet upplater lagringsutrymme for varor enligt lagen (1976:295) om
skyldighet for naringsidkare att medverka vid lagring for
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torsorjningsberedskap. Ransoneringslagen (1978:268) ger regeringen
mojlighet att vidta atgarder for att genomféra en férdelning av
tornédenheter samt begransa handel med en viss vara om den bedéms vara
av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen.

Det finns ocksa mer specifik reglering av naringslivets skyldigheter inom
olika forsorjningsomraden. Exempelvis har vissa foretag enligt lagen
(2012:806) om beredskapslagring av olja en skyldighet att halla
beredskapslager av lagringsbrinslen och raolja. Elberedskapslagen (1997:288)
innehaller bestimmelser om skyldigheter att vidta beredskapsatgirder for
bl.a. den som bedriver produktion av el och handel med el.

Nuvarande finansiering

Statlig verksamhet finansieras som huvudregel via anslag genom inkomster
fran skatter, avgifter och bidrag. I den utstrickning det i dagsldget finns en
uppbyged forsérjningsberedskap inom olika f6rsorjningsomraden finansieras
de beredskapsitgirder som olika aktorer vidtar pad olika sitt.

Hur myndigheter under regeringen far ta ut avgifter regleras i
avgiftsforordningen (1992:191). En myndighet far ta ut avgifter f6r varor
och tjanster som den tillhandahaller bara om det f6ljer av en lag eller
forordning eller av ett sdrskilt beslut av regeringen. Regeringsformen
definierar inte begreppen avgift eller skatt. For offentligrittsliga avgifter
krivs ett bemyndigande i lag, medan foreskrifter om avgifter for
uppdragsverksamhet kan beslutas av regeringen. I grundlagsférarbetena
framhalls dock att en skatt kan karaktiriseras som ett tvangsbidrag till det
allminna utan direkt motprestation, medan en avgift vanligen avser en
penningprestation som betalas mot en specificerad motprestation (jfr prop.
1973:90 s. 213).

Avgiftsfinansiering forekommer dven avseende beredskapsatgirder inom
t.ex. omradet elektroniska kommunikationer i enlighet med lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. Avgiftsfinansieringen avser da atgiarder mot
allvarliga fredstida hot och pafrestningar som giller elektronisk
kommunikation. Avgifterna tas ut av Post- och telestyrelsen.

Det finns ocksa beredskapsatgirder som ir anslagsfinansierade, som
exempelvis Socialstyrelsens lager av antivirala likemedel, antidoter f6r

9(22)



kemiska och nukleira hindelser, infusionsvitskor och materiel samt
Folkhilsomyndighetens férképsavtal och inkdp av vaccin.

De lager av lagringsbrinslen och rdolja som vissa féretag har en skyldighet
att halla enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja finansieras
varken genom offentligrittsliga avgifter eller anslag utan av de
lagringsskyldiga. En lagringsskyldig som inte haller lager i den omfattning
som har beslutats i enlighet med nimnda lag ska dock betala en
lagringsavgift.

Vissa dldre regler for finansiering av forsorjningsberedskapsatgirder inom
niringslivet anges dven i férordningen (1982:517) om beredskapsersittning,
beredskapslan och beredskapsgaranti.

Aktuella granskningar, utredningar och analyser

Riksrevisionens rapport om livsmedels- och ladkemedelsberedskap

Riksrevisionen granskade 2018 om det fanns tydliga forutsittningar for att
bidra till robusta samhillsfunktioner och om sadana atgirder hade vidtagits.
Granskningen var inriktad mot livsmedels- och likemedelsforsorjning.
Riksrevisionen rekommenderade bl.a. regeringen att klargoéra mal, krav och
ansvar, att fortydliga de samordningsuppdrag som Livsmedelsverket och
Socialstyrelsen har samt att sakerstalla att samverkan fortsatter att utvecklas
och att kunskaper tillvaratas. Flera av dessa fragestillningar har behandlats 1
de utredningar som namns fortsattningsvis i detta avsnitt.

Utredningen om civilt forsvar

Utredningen om civilt férsvar (Ju 2018:05) lamnade sitt slutbetinkande
Struktur f6r 6kad motstindskraft (SOU 2021:25) den 1 mars 2021.
Betinkandet innehaller férslag som beror frigor om ansvar, ledning och
samordning inom det civila forsvaret pa lokal, regional och nationell niva.
Bland annat foreslas en struktur med statliga myndigheter indelade i sektorer
och sektorsansvariga myndigheter, en geografisk indelning for civil ledning
och samordning pa regional niva samt vissa fortydliganden avseende MSB:s
ansvar och roll inom krisberedskap och civilt férsvar. De sektorsansvariga
myndigheterna foreslas exempelvis fa 1 uppgift savil att verka for att
nodvindiga avtal med naringsliv och 6verenskommelser med andra
myndigheter upprittas som att utveckla och vidmakthalla strukturer f6r
samverkan med niringslivet om detta ir relevant for beredskapssektorn.
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Utredningen om totalforsvarets forsorjningstrygghet

I betinkandet Niringslivets roll inom totalforsvaret (SOU 2019:51) har
Utredningen om totalférsvarets forsorjningstrygghet (F6 2018:01) limnat
forslag som avser niringslivets medverkan 1 totalférsvarsplaneringen, som
bl.a. inbegriper att nya former for langsiktig samverkan mellan offentliga och
privata aktorer behGver etableras samt att vissa forfattningar inom omradet

ses ovetr.

Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap

I Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskaps (S 2018:09)
delbetinkande Halso- och sjukvard i det civila férsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) konstateras att det finns vinster
med att pa nationell nivd samordna vissa strategiska forsorjningsrelaterade
fragor i stillet fOr att aktorer inom olika omraden i samhillet skapar separata
16sningar for detta. Utredningen anser dérfor att regeringen bor verviga om
en sammanhallande funktion f6r samhallets forsérjningsberedskap bor

inrittas.

I delbetinkandet anges vidare att nuvarande ordning innebir att liknande
uppgifter ska 16sas av flera myndigheter och att nyckelkompetenser kring
regelverk och marknadens funktion maste uppritthallas av manga olika
aktorer. Enligt utredningen finns behov av att avtal utformas pa ett enhetligt
sitt tvirsektoriellt, bl.a. f6r att det ska vara enhetligt gentemot néringslivet
nir flera aktorer i olika sektorer behéver teckna avtal om samma sorts
resurser. Utredningen anser att nagon aktor behover ha ansvar f6r den
overgripande dialogen med foretridare f6r niringslivets olika sektorer och
sikerstilla de allmanna villkor och incitament som kan beh&vas och att ett
motsvarande samordningsbehov sannolikt finns vad giller distribution och
lagerhallning. Utredningen konstaterar att en nationell samordning kan ske
inom ramen for en befintlig myndighets eller annan aktors verksamhet, eller
genom tillskapandet av en ny myndighet med en liknande funktion som
OCB tidigare hade.

Utredningen foreslar dven ett sammanhallet system for lagerhallning av
likemedel och sjukvirdsmateriel. Beroende pa vilket behov som finns av en
vara foreslas olika typer av lagerhallning som utfors av olika aktorer.
Systemet skulle bygga pa en bas-lagerhallning som omfattar alla produkter
som anvands i vardagen. Likemedel som anvinds i vardagen lagras i varden,
pa apotek och i hemmen. En omfattande lagerhallning av alla likemedel
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skulle bli oerhort kostsam, dirfor anser utredningen att det kravs en utékad
lagringsskyldighet baserad pa omsittningslagring for ett urval av viktiga
produkter. Fér sadana likemedel som av olika skil inte kan
omsittningslagras bedémer utredningen att det ocksa krivs statliga
beredskapslager. Vidare ser utredningen ett behov av en
tillverkningsberedskap for ett fatal sarskilt viktiga likemedel. Sadan
tillverkningsberedskap forutsitter dock lagerhéllning av vissa nodvindiga

varofr.

Utredningen limnade den 31 mars 2021 delbetinkandet En stirkt
torsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19).
Utredningen foreslar en rad atgirder for att stirka forsorjningsberedskapen
inom sektorn, som bade omfattar forfattningsindringar och uppdrag till
olika aktorer. I betinkandet utvecklas forslagen fran utredningens forsta
delbetinkande. Utredningen limnar konkreta férslag om ett system for
lagerhallning av sjukvardsprodukter 1 Sverige indelat i fyra nivaer och en ny
lag om lagerhallningsskyldighet. Det bor enligt utredningens férslag inforas
krav 1 hilso- och sjukvardslagen pa kommuner och regioner i egenskap av
huvudmain f6r hilso- och sjukvarden att ha en utékad lagerhallning av
sjukvardsprodukter. Likemedelsverket foreslas fa i uppdrag att kartligga
vilken produktion av likemedel och medicintekniska produkter som sker i
Sverige och vilka beroenden denna har avseende insatsvaror. Utredningen
foreslar ocksa ett nytt mandat f6r omfordelning av resurser och att det ska
inrattas sirskilda beredskapsapotek. Utredningen foreslar dven att det statliga
bolaget Research Institutes of Sweden (RISE) far i uppdrag att stodja
industrins omstillning 1 kris och krig samt att bolaget ska uppritthalla sadan
formaga som kravs for att certifiera sjukvardsprodukter. Utredningens
slutbetinkande ska limnas den 28 februari 2022.

Uppdrag till FOl om nationell férsorjningsberedskap

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fick 2020 1 uppdrag av regeringen att
analysera frigor avseende nationell férsorjningsberedskap (Ju2020/02565). 1
genomforandet av uppdraget har FOI fort dialog med ménga olika aktérer,
savil offentliga pa olika nivaer som privata. FOI har i sin redovisning av
uppdraget angett ett antal uppgifter som en nationellt samordnande aktor
skulle kunna ha dels utifran erfarenheter i Sverige och andra linder, dels
utifran vilka behov som angetts vid intervjuer med myndigheter, kommuner
och niringslivet.
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Identifierade behov avser bl.a. uppgiften att i ett férberedande och
torebyggande syfte samordna planering och inriktning av
torsorjningsberedskapen och att forbereda och sikerstilla fungerande
samverkan mellan det offentliga och niringslivet. Det kan enligt FOI
exempelvis handla om att etablera gemensamma ramverk, skapa Gversikt
over tillgingliga resurser, analysera hotbilder och att stédja privata och
offentliga aktérer med konkretisering av mal och ambitionsniva. Inom
ramen for ett sidant férberedande arbete har dven identifierats behov av
st6d till ansvariga aktorer 1 arbetet med att t.ex. férbereda omstillning av
produktion, uppritta beredskapslager utifran nationella behov, identifiera
kritiska féretag och férnédenheter och analysera behov av dispenser och
regellittnader.

Samordningsuppgifter inom férsorjningsberedskapen behover dven utforas
vid en fredstida krissituation, h6jd beredskap och ytterst krig. FOI anger i
detta avseende att en nationellt samordnande aktor kan ansvara for
framtagande av ligesbilder samt hantera och sikerstilla ink&p eller andra
atgirder som beh6vs f0r att tillgodose forsérjningsbehov nationellt. Vidare
kan en sadan aktor utgora en kontaktpunkt for privata aktorer, nagot som
har lyfts fram av féretridare for néringslivet i kontakterna med FOI.

FOI anser vidare att i den man det finns friagor eller f6rsérjningsomraden
som ingen aktor ansvarar for i dag, men som ar viktiga for Sveriges
torsorjningsberedskap, kan det finnas ett behov av att ett sadant utpekat
ansvar aliggs en nationellt samordnande akt6r. Historiskt hade OCB ansvar
for forsérjning av industrivaror som innebar att OCB bl.a. gjorde
torsorjningsanalyser, verkade for att produktion kunde uppritthallas och
ansvarade for beredskapslagring av denna typ av varor.

I uppdraget till FOI ingick dven att géra internationella jimforelser med
andra linder som har en uppbyggd nationell férsorjningsberedskap (t.ex.
Finland). I Finland har Férsorjningsberedskapscentralen till uppgift att
planera, utveckla och uppritthalla f6rsorjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapscentralen sorterar under arbets- och
néringsministeriet och dess styrelse bestar av representanter fran niringsliv
och myndigheter. Beredskapsatgirderna finansieras av
Forsorjningsberedskapsfonden med hjilp av en beredskapsavgift som tas ut
som del av energiskatten. Fran fonden betalas utgifterna for bl.a.
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beredskapsplaneringen. Fonden star utanfor statens budget och forvaltas av
Forsorjningsberedskapscentralen.

Av FOLI:s rapport framgir att fraigan om omstillning av produktion lyfts
fram som viktig av ndringslivet. En djupare férstaelse for de forutsittningar
och mekanismer som ir kopplade till omstillning av produktion, som en
viktig del av forsorjningsberedskapen, dr virdefull f6r den fortsatta
utvecklingen av den svenska forsorjningsberedskapen. Inom ramen for
FOI:s uppdrag att bedriva sakerhets- och forsvarspolitisk forskning och
analys fOr regeringens behov ska FOI belysa goda exempel pé nir
omstillning av produktion fungerat under pandemin.

Uppdraget att foresla en funktion med ansvar for nationell samordning
av forsorjningsberedskapen samt hur forsorjningsberedskapen ska
finansieras

Som ett led i att stirka Sveriges beredskap for kris och krig maste
torsorjningen av nédvindiga varor och tjanster utvecklas. Hela landet ska
beaktas genomgaende i utredningen. En del 1 detta arbete idr att skapa en
nationell samordning av férsorjningsberedskapen. Det stora antalet aktorer
som har ansvar f6r forsorjningsberedskapen samt de ambitionsékningar som
forvintas pa omradet stiller krav pa samordning och ett effektivt
resursutnyttjande for ett indamalsenligt resultat. For att bygga upp en
modern forsorjningsberedskap ar forskning, innovation och digitalisering
viktiga bestandsdelar, samtidigt som det ar nodvindigt att forhalla sig till de
sarbarheter som ny teknik och digitalisering ocksa kan medféra. Det finns
darfér behov av att en utredare analyserar och foéreslar uppgifter, ansvar,
organisation och finansiering fér en funktion med ansvar f6r nationell
samordning av férsorjningsberedskapen samt hur samhillets
torsorjningsberedskap kan finansieras. Syftet ar bl.a. att astadkomma ett
system for forsérjningsberedskapen, dir den nationellt samordnande
funktionen utgor en av flera aktorer som har ansvar for olika delar av
torsorjningsberedskapen. Sektorsspecifika analyser och forslag rorande
exempelvis vilka varor som Sverige bor ha en f6rsorjningsberedskap av samt
vilka prioriteringar som bor goras inom en viss samhillssektor faller dock

inte inom ramen for utredarens uppdrag.

Den nationella samordningen av f6rsorjningsberedskapen ska bidra till att
Sverige ska kunna uppritthalla en nédvindig forsérjning vid fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig. Utgangspunkten ar att
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Sverige under minst tre manader ska kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i
Europa och Sveriges niromride och som innebir allvarliga storningar i
samhillets funktionalitet samt krig under del av denna tid. Under de tre
manaderna forutsitts att det rader h6jd beredskap och att logistikflédena
med omvirlden har begrinsningar men inte dr helt avbrutna. Ambitionen
ska vara att uppritthalla en nédvindig forsérjning. Inom de flesta omraden
innebir det en avsevirt ligre f6rsorjningsniva dn i ett fredstida normalldge.
Enskilda individer som inte har ett omedelbart hjilpbehov vid en allvarlig
hindelse och som har férutsittningar och resurser att klara sig sjilva bor
kunna ta ansvar for den egna férsorjningen under en veckas tid och i
solidaritet och samarbete med andra bista varandra i den utstrickning det ar
mojligt.

Det finns ett behov av att sikra Sveriges forsorjningsberedskap under hela
hotskalan, vid savil fredstida krissituationer som vid héjd beredskap och
ytterst krig. Det talar ocksa for att niringslivet, som i vardagen ansvarar for
och dr en naturlig del av forsorjningsfléderna, ocksa kommer att ha en tydlig
uppgift for forsérjningsberedskapen i kris och krig. I flera forfattningar som
reglerar fragor som ir viktiga for forsérjningsberedskapen trider dock vissa
bestimmelser i kraft endast vid héjd beredskap. I de analyser och f6rslag
som ber6r fragorna om uppgifter, ansvar och organisation som funktionen
med ansvar f6r nationell samordning foéreslas ha ska utredningen dérfor
beakta de utmaningar som foljer av den osidkerhet som kan uppsta i
granslandet mellan fred och krig eller andra situationer i fred som kan hota
Sveriges forsorjning.

For att kunna bygga upp en fungerande nationell f6rsorjningsberedskap ar
det av yttersta vikt att hela samhaillet, bade den offentliga och den privata
sektorn, tar ett gemensamt ansvar. Det dr siledes inte bara det offentligas
behov av forsorjning vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och ytterst
krig som behover belysas, utan dven naringslivets perspektiv maste
omhindertas. Det ar dirfor nédviandigt att utredaren i sina analyser och
torslag tar hinsyn till foretagens forutsittningar for att bidra till Sveriges
torsorjningsberedskap, savil som konkreta erfarenheter fran covid-19-

pandemin.

Utgangspunkten ir att de globala handelsflédena ska uppritthallas 1 storsta
mojliga utstrickning dven under stérda forhéllanden och att varor som
tillhandahallits genom exempelvis lagerhallning och omstillning av
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produktion i férsta hand ska anvindas nir handeln inte fungerar. I den
utstrickning utredaren limnar férslag som avviker fran Sveriges etablerade
handelspolitiska inriktning om att verka for en 6ppen och fri handel samt att
motverka protektionism, ska utredaren sarskilt motivera detta.

Vilka uppgifter och vilket ansvar ska funktionen ha?

Regeringen bedomer att férsérjningsberedskapen sa langt som méjligt ska
kunna sakerstilla flodena i1 varukedjorna under fredstida kriser, hojd
beredskap och da ytterst krig. Det bor inom omradet finnas en férmaga att
t.ex. kunna uppritthélla viss produktionskapacitet eller produktion, utveckla
ersattningsprodukter, forbereda viss alternativ produktion samt
beredskapslagra vissa varor. I detta ingar ocksa att sikerstilla att varor som
produceras genom omstillning kan anvindas genom fungerande former for
certifiering och ackreditering. Sidana planer och étgirder finns delvis redan
pa plats genom olika l6sningar i vissa samhallssektorer.

Arbetet med att ytterligare utveckla och bygga upp f6rsérjningsberedskapen
kommer att omfatta flera olika samhallssektorer. Detta 6kar behovet av
samordning samt att det klargors 1 vilka delar en nationell funktion ska fa till
uppgift att samordna arbetet. Utgangspunkten ska dock vara att
sektorsspecifika fragestillningar alltjimt ska hanteras av myndigheterna inom
respektive sektor. Uppgifter som en nationell funktion ska kunna ha kan
handla om t.ex. samordning och gemensamma l6sningar avseende
lagerhallning, distribution, produktion och omstillning av produktion samt
att samordna arbetet med att ta fram former och inriktning for niringslivets
arbete med beredskapsfragor. Det kan ocksa handla om uppgifter som att
stodja genom Gvningsverksamhet och utbildningar, ta fram ligesbilder, ge
stod till upphandling och avtalsskrivande, frimja dialog mellan privata och
offentliga aktérer, hantera vissa finansieringsfragor, ta fram underlag for
prioriteringsgrunder och ta ansvar for forsorjningsfragor som ingen annan
aktor ansvarar for. Ytterligare en uppgift kan vara att stodja med analys och
planering av tvirsektoriella beroenden som paverkar
torsorjningsberedskapen som exempelvis tillgingen pa transporter,
transportinfrastruktur och drivmedel. En utgangspunkt i arbetet ska vara att
tillgéngligheten av viktiga varor och tjanster 6ver hela landet sikerstalls. Det
finns ett behov av att detta perspektiv beaktas 1 analyserna av och férslagen
till vilka uppgifter och ansvar funktionen ska ha.
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Flera tidigare utredningar och analyser har ber6rt fragan om vilka uppgifter
som en funktion med ansvar fér nationell samordning bor ha utifran de
behov som identifierats, tidigare organisering av forsérjningsberedskapen
och internationella jaimf6relser. Relevanta delar av dessa utredningar och

analyser ar nédvindiga for utredaren att beakta.

En funktion med ansvar f6r samordning av nationell f6rsérjningsberedskap
behover forhalla sig till de 6vriga aktérer som har ansvar inom eller betydelse
tor forsorjningsberedskapen. Det handlar bade om offentliga, dvs. statliga
myndigheter, regioner och kommuner, och om privata aktorer. Utvecklingen
av forsorjningsberedskapen har kommit olika langt i olika samhaillssektorer
och utredaren ska darfor beakta och redogora for de skilda forutsittningar
som giller inom samhillssektorerna, savil som regionalt och geografiskt, i
stallningstagandena kring den nationellt samordnande funktionens uppgifter
och ansvar. Mot bakgrund av att frigan om ansvarsférhallanden inom det
civila forsvaret behandlas i betinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft
behéver utredaren forhalla sig till den fortsatta beredningen av betdnkandet.
Den samordnande funktionens ansvar och uppgifter ska inte inkrikta pa det
ansvar som aligger en enskild myndighetsledning i enlighet med
myndighetsférordningen (2007:515) eller pa det ansvar som faller pa andra
aktorer, t.ex. kommuner och regioner. Om utredaren av effektivitetsskal eller
andra syften foreslar avsteg fran ansvarsprincipen vid en allvarlig fredstida
kris eller h6jd beredskap och ytterst krig sd ska skilen for detta motiveras.
Utredarens analyser och forslag ska forebygga konkurrenssituationer mellan
olika sektorer och grinsdragningsproblematik mellan olika aktGrers ansvar
och verksamhet inom forsérjningsberedskapen.

I enlighet med de forfattningar som reglerar forsorjningsberedskapen har
staten ett 6vergripande ansvar. Samtidigt har naringslivet avgérande
betydelse for att forsorjningsberedskapen ska fungera och har som tidigare
redovisats lagstadgade ataganden for fragor relaterade till
torsorjningsberedskap. For att en nationellt samordnad
torsorjningsberedskap ska byggas upp behover avvigningar goras gillande
hur den 6vergripande ansvarsférdelningen mellan det allméinna och
niringslivet ska se ut. Detta med hinsynstagande till att det finns skillnader
mellan olika samhallssektorer i dessa avseenden, beroende pa faktiska
faktorer och sektorsspecifika forutsittningar. Det dr 1 dialog och samverkan
med niringslivet som forslag pa l6sningar f6r varje sektor kan tas fram
utifran de specifika forutsittningar som rader inom de olika sektorerna, bl.a.
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avseende tillginglig nationell produktion, omstallningsférmaga,
handelsfl6den m.m.

Det finns ett behov av att en utredare gor principiella 6verviganden om hur
ansvar for olika beredskapsatgirder ska fordelas mellan det allmanna och
niringslivet samt mellan den nationellt samordnande funktionen och andra
aktorer. Utgangspunkten bor vara att forutsittningar och behov kan variera
och vara beroende av vilka beredskapsatgirder som vidtas, vilka
torsorjningsomraden som avses och vilka typer av allvarliga kris- och
krigssituationer som atgirderna ar avsedda for. Inom vissa samhillssektorer
ligger exempelvis ansvaret for forsorjningsberedskap pa regioner och

kommuner.
Utredaren ska darfor

 analysera och foresla vilka uppgifter en funktion med ansvar for
nationell samordning av forsérjningsberedskap ska ha avseende
planering f6r samt hantering av nédvindig forsérjning vid fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig, samt hur denna
funktions ansvar och uppgifter ska forhilla sig till andra offentliga
aktorer pa olika nivder som har ansvar inom forsorjningsberedskapen
eller betydelse for denna,

 analysera och f6resla dndamalsenliga och 6vergripande principer och
forutsittningar for férdelning av ansvar mellan det allméinna och
niringslivet nir det giller planering f6r och hantering av nédvandig
torsorjning vid fredstida krissituationer, h6jd beredskap och ytterst
krig,

e beakta relevanta delar av de utredningar och analyser som
genomforts inom omradet,

* beakta den fortsatta beredningen av betinkandet Struktur f6r 6kad
motstandskraft som bl.a. beror ansvarsférhillanden inom det civila
forsvaret,

e beakta och redogora for relevant lagstiftning, savil pa nationell niva
som pa EU-niva, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Hur ska funktionen vara organiserad?

Forsorjningsberedskapen ar central for landets beredskap for kris och krig.
Det ligger i hela samhillets intresse att det sker en nationell samordning av
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torsorjningsberedskapen samt att staten kan styra 6ver denna samordning.
Den nationella funktionen maste ocksa ha férfattningsmassiga
forutsittningar for att ha en samordnande roll. Huvudregeln att statlig
verksamhet ska bedrivas 1 myndighetsform ska darfor vara en utgangspunkt
for utredarens 6verviganden avseende funktionen for nationell samordning
av forsorjningsberedskapen. For att 6ka effektiviteten 1 statsforvaltningen
ska det vidare alltid prévas om nya uppgifter kan ges till befintliga
myndigheter i stillet for att det inrittas nya.

For att stirka forsorjningsberedskapen ar staten beroende av ndringslivets
engagemang. I uppdraget att foresla hur funktionen ska organiseras ingar
aven att ta stillning till hur organisationen ska méjliggéra och sikerstilla
niringslivets deltagande exempelvis genom att knyta privat-offentliga
samverkansorgan till funktionen.

Utredaren ska darfor

* med utgingspunkt i ansvarsprincipen, analysera och féresla en
funktion som ska ansvara for nationell samordning av
forsorjningsberedskapen avseende planering for respektive
samordning av hantering av nédvindig férsorjning vid fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig,

* utifran regeringens utgangspunkt att statsforvaltningen bor
organiseras pa ett effektivt sitt, noga prova om nytillkommande
uppgifter kan utforas av befintliga myndigheter i stillet f6r att nya
myndigheter inrattas, och om det finns skal att foresla en funktion
som inte inryms i en befintlig myndighet sirskilt motivera detta,

¢ analysera och foresla hur niringslivets deltagande organisatoriskt ska
mojliggoras i forhallande till funktionen med ansvar £6r nationell
samordning av forsorjningsberedskapen avseende planering for samt
hantering av nédvindig forsorjning vid fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig,

e beakta relevanta befintliga former for privat-offentlig samverkan i
sina analyser och forslag samt ta stallning till eventuella behov av
ytterligare former for samverkan,

e beakta och redogéra for relevant lagstiftning, savil pa nationell niva
som pa EU-niva, och

* utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Hur ska funktionen finansieras och vilka principer och former fér finansiering
av samhallets forsorjningsberedskap finns?

Det beh6vs analyser och forslag pa limpliga sitt att finansiera samhallets
torsorjningsberedskap, och pa hur den nationellt samordnande funktionens
verksamhet ska finansieras inom ramen for det civila forsvaret.

Regeringen konstaterar i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 att
utgangspunkten ir att forsorjningsberedskapen 1 tillimpliga delar ska vara
avgiftsfinansierad. For att stirka forsorjningsberedskapen, som sa langt som
mojligt i kris och krig ska kunna sikerstilla flodena i varukedjorna, behovs
beredskapsatgirder. Atgirder som exempelvis lagring av viktiga varor och
torberedelse f6r omstillning av produktion kan behéva vidtas av flera
aktorer pa olika nivaer inom olika samhillssektorer. Vilka specifika
beredskapsatgirder som ska inféras dr dnnu inte faststéllt for alla aktorer och
fragan foranleder ytterligare analyser och utredningar. Det finns behov av att
det, utifran en prévning av tillimpbarheten av avgiftsfinansiering och en
analys av f6r- och nackdelar med alternativa finansieringssitt, foreslas
principer och former for finansiering av samhillets forsorjningsberedskap.
Det finns vidare ett behov av att en bedomning gors 1 vilken utstrackning
torslaget ska kunna knytas till olika tvarsektoriella och sektorsspecifika
atgirder.

Utifran de férslag som limnas om den nationellt samordnande funktionens
uppgifter finns det dven ett behov av forslag pa hur dessa uppgifter samt
verksamheten 1 6vrigt ska finansieras.

Utredaren ska darfor

e prova moijligheten att finansiera samhillets forsorjningsberedskap
med avgifter,

* iden utstrickning avgifter inte bedoms tillimpliga, analysera for- och
nackdelar med andra former av finansiering av samhallets
torsorjningsberedskap och beakta erfarenheter fran hur
torsorjningsberedskapen i andra linder sasom Finland finansieras,

¢ med utgangspunkt i provningen och analysen av olika former av
finansiering, limna forslag till principer och former for finansiering
av samhallets fors6rjningsberedskap samt en bedémning av i vilken
utstrickning forslaget ska kunna knytas till olika tvirsektoriella och
sektorsspecifika atgirder,
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¢ med utgangspunkt i provningen och analysen av olika former av
finansiering lamna forslag pa hur féreslagna uppgifter och
verksamhet hos funktionen med ansvar for nationell samordning ska
finansieras inom ramen for det civila forsvaret,

* beakta och redogéra for relevant lagstiftning, savil pa nationell niva
som pa EU-niva, och

* utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera sina forslag och redovisa sina slutsatser nir det galler
de effekter forslagen kan fa f6r berérda myndigheter, regioner, kommuner
och naringslivet. Utredaren ska dven ta upp andra konsekvenser av sina
forslag. Om férslagen i betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen
ska de sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utatriktat och ska i relevant omfattning
inhamta kunskap, erfarenheter och synpunkter fran MSB, Foérsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, myndigheter med ansvar i enlighet med
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid héjd beredskap och andra relevanta statliga
myndigheter, kommuner och regioner, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), branschorganisationer och féretag inom naringslivet samt 6vriga
relevanta aktorer.

Utredaren ska beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet,
exempelvis den fortsatta beredningen av betinkandet Struktur f6r 6kad
motstandskraft (SOU 2021:25) respektive av betinkandet En starkt
torsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19) frin
Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap (S 2018:09), inom
kommittévisendet, exempelvis Utredningen om en
materielforsorjningsstrategi for det militdra forsvaret (F6 2020:02) samt
ovriga relevanta rapporter och underlag pa omradet (exempelvis
Riksrevisionens utvirderingar om svensk forsérjningstérmaga). Om det
bed6ms som motiverat ska utredaren aven inhimta kunskap och
erfarenheter frin andra linder.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Justitiedepartementet)
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