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1. Inriktning

Malet f6r svenskt internationellt bistand dr att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgingspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Addis Ababa Action
Agenda och klimatavtalet fran Paris.

Strategin for Sveriges reformsamarbete med vistra Balkan och Turkiet ska
gilla under perioden 2021-2027 och omfattar totalt ca 5,6 miljarder kronor.
Sidas verksamhet pa vastra Balkan! omfattar ca 4,9 miljarder kronor och i
Turkiet upp till 525 miljoner kronor?. Svenska institutets (SI) verksamhet pa
vistra Balkan omfattar 90 miljoner kronor och 1 Turkiet 50 miljoner kronor.
Verksamheten vid svenska Generalkonsulatet i Istanbul (GKI) omfattar 63
miljoner kronor. Folke Bernadotteakademins (FBA) verksamhet omfattar 56

miljoner kronor.

Strategin styr anvindningen av medel som anslas under anslagspost 23 i
regleringsbrev avseende Sida for respektive budgetar, medel som anslas
under anslagspost 21 i regleringsbrev avseende SI f6r respektive budgetar,
medel som anslds under anslagspost 1:1.4 Bistindsverksamhet och 1:4.1
FBA, avseende forvaltningskostnader i genomforandet av strategin, i
regleringsbrev avseende FBA for respektive budgetar samt f6r GKI medel
som anslas under anslagspost 29.6 i regleringsbrev avseende anslag 1:1
Bistandsverksamhet f6r respektive budgetar.

Vistra Balkan
Sidas och SI:s verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Minskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och
jamstilldhet

e Stirkt demokratisk samhillsstyrning och respekt for manskliga
rittigheter och rittsstatens principer

e Stirkta forutsittningar for ansvarsutkriavande, 6kad transparens och
minskad korruption.

e Starkta forutsattningar for ett jamstallt samhaille

' Samarbetet med véastra Balkan omfattar Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien. | Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien och Serbien
ska bade bilaterala och regionala insatser kunna genomféras. | Montenegro ska utrymme finnas for regionala
insatser.

2 Férdelningen av medel inom strategin ska aterspegla en analys av landernas utveckling i linje med
strategimalen.
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Sidas och FBA:s verksamhet ska bidra till:

Fredliga och inkluderande samhillen

e Stirkta forutsattningar for inkluderande forsoningsprocesser samt
konflikt- och valdsférebyggande arbete

Sidas verksamhet ska dven bidra till f6ljande mal:

Milj6- och klimatmadssigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av

naturresurser

e Minskad milj6- och klimatpaverkan samt hallbar férvaltning och

hallbart nyttjande av naturresurser

¢ Okad motstindskraft mot klimatférindringar och stirkta
forutsittningar for skydd, bevarande och restaurering av biologisk
mangfald och ekosystem

Inkluderande ekonomisk utveckling

e FDorbattrade forutsittningar f6r produktiv sysselsittning med

anstindiga arbetsvillkor

e Stirkta forutsittningar f6r 6ppna ekonomier som integreras i
regionala, EU:s och internationella virdekedjor och marknader

Turkiet
Sidas, SI:s och GKI:s verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Minskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och
jamstilldhet
e Stirkt respekt for manskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer

e Stirkta forutsittningar for ett jamstillt samhille

2. Kontext

Utvecklingen i EU:s ndromrade dr av stor betydelse for Sverige och EU. Det
ligger i Sveriges intresse att fortsitta att samarbeta med linderna pa vistra
Balkan och Turkiet for att bidra till en mer demokratisk utveckling dar
minskliga rittigheter, rittsstatens principer och jamstélldhet star i fokus.
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Vdstra Balkan

Utvecklingen pa vistra Balkan visar positiva tendenser pa flera omraden,
men ocksa fortsatta politiska och ekonomiska utmaningar. Linderna
bedriver ett viktigt reformarbete, men takten édr ojimn och ytterligare
anstrangningar ir nodvindiga.

Linderna pa vistra Balkan édr kandidatlinder eller potentiella kandidatlinder
tor EU-medlemskap. EU-narmandet stiller krav pa genomgripande reformer
och dr en central drivkraft for utveckling i regionen. Sarskilt fokus ligger pa
att stirka demokratin, rittsstaten, ménskliga réttigheter, jimstalldhet och att
fa till stand en fungerande marknadsekonomi.

I flera av linderna forsvaras reformarbetet av en polariserad politisk milj6
och utbredd korruption. I vissa av linderna krymper det demokratiska
utrymmet och forutsittningarna fér mediefrihet och civilsamhallet att verka
fritt begrinsas. Ekonomisk och politisk makt dr ofta ssmmanflitad och
bidrar till medborgares misstro mot offentliga institutioner och makthavare.
Svaga institutioner skapar dven grogrund for organiserad brottslighet.
Migration medf6ér bade utmaningar och maojligheter f6r virdsamhallen i

regionen.

Forbattrad lagstiftning har bidragit till framsteg fOr att stirka jimstalldheten,
men stora utmaningar dterstar vad giller genomférande. Sirskilda
utmaningar finns nir det giller kvinnors och flickors politiska och
ekonomiska underrepresentation, forekomsten av kénsrelaterat vald och
bristen pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).

Regionen star dven infor stora utmaningar pa miljoomradet. Dessa
inbegriper energiutmaningar, klimatférindringarnas paverkan pa regionen,
omfattande féroreningar och brist pa hallbar hantering av naturresurser.
EU:s Grona agenda for vistra Balkan visar pa en 6kad ambition att bidra till
en utveckling som minskar milj6féroreningar, bevarar biologisk mangfald
och som 1 hogre grad fokuserar pa en resurseffektiv cirkular ekonomi,
héllbara livsmedelskedjor och hallbar omstillning fran fossilbaserade system
till f6rnybara.

Linderna befinner sig i olika stadier och pa olika niva av inkluderande
ckonomisk utveckling, men inkomstfattigdomen ar genomgaende hog. I flera
av samarbetslanderna utgor den stora informella sektorn 1 ekonomin ett
utvecklingshinder. Den ekonomiska utvecklingen har férsimrats i sparen av
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covid-19-pandemin och arbetslosheten har stigit, sarskilt f6r ungdomar och
kvinnor. Dessa faktorer férvintas ytterligare paskynda utvandring av unga
och utbildade fran regionen.

Linderna pa vistra Balkan lider fortfarande av sviterna av krigen pa 1990-
talet och Jugoslaviens sénderfall. Olosta konflikter och etniska spanningar
inom och mellan linderna forsvarar reformarbetet. Regionens invanare
péaverkas av brister avseende minsklig sikerhet, inbegripet héga valdsnivier.
Behov finns dirfor av stirkt regionalt samarbete samt konfliktlésande,
konfliktférebyggande och fortroendebyggande arbete.

Den demokratiska utvecklingen i regionen utmanas ocksa av en 6kande
paverkan frin externa aktorer. Desinformation har blivit mer vanligt
forekommande och underminerar arbetet f6r demokrati,
reformanstringningar och samarbetet med EU.

Turkiet

Turkiet har de senaste aren fjarmat sig frain EU och agerat alltmer offensivt i
sitt niromrade. Samtidigt har det demokratiska utrymmet liksom respekten
for de manskliga rittigheterna, rittsstatens principer och jamstilldhet
forsimrats.

Rittssakerheten och rittsvisendets oberoende lider av stora brister.
Granskande och maktbalanserande funktioner har urholkats.
Yttrandefriheten och mediernas oberoende ar kraftigt beskurna och
toreningsfriheten har begrinsats, till exempel genom frihetsberévanden, och
regeringskontrollen av akademi 6kat.

Situationen ar sirskilt allvarlig f6r oppositionspolitiker, journalister, personer
som tillhér minoriteter, minniskorittsférsvarare, fackliga foretridare och
hbtqi-personer. Den negativa samhillsutvecklingen innebar ocksa svarigheter
for civilsamhillesorganisationer att verka.

Det krympande demokratiska utrymmet har dven inbegripit forsamringar i
respekten for kvinnors minskliga rattigheter. Arbetet for jamstilldhet
undergriavs genom landets frantride frin Europaradets konvention om
torebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet
(’Istanbulkonventionen”).
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Det finns utmaningar med att sikerstilla flyktingars och migranters
rittigheter samt en hallbar integration och inkludering av det stora antalet
flyktingar 1 Turkiet.

3. Verksamhet

Sida, SI, FBA och GKI ska genomféra, f6lja upp och redovisa
verksamhetens resultat 1 linje med vad som foreskrivs i regeringens riktlinjer
for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistand
(UD2017/21053). I riktlinjerna framgir bland annat att verksamheten aktivt
ska styras mot malen samt att faktiska resultat ska foljas upp utifran malen.
De arliga strategirapporterna ska vara 6vergripande och bland annat
innehalla en redovisning, analys och bedémning av resultaten av
verksamheten i férhallande till angivna mal. Resultatinformation ska
anvandas for beslutsfattande, lirande, ansvarsutkrivande och for att
sikerstalla transparens gentemot allmanheten. Uppféljningen ska ge
tillforlitlig och anvindbar information om resultat pa savil kortare som
lingre sikt genom bade kvalitativ och kvantitativ information, dar sa dr
mojligt. Strategirapporteringen ska ske samlat for Sidas och GKl:s
verksamhet. Sida ska ha ett samordnande ansvar f6r denna rapportering. SI
och FBA ska rapportera separat.

Det svenska strategistyrda reformsamarbetet bidrar ocksa till hallbar
utveckling utifran Agenda 2030, atagandena om utvecklingsfinansiering fran
Addis Ababa Action Agenda och klimatavtalet fran Paris. Verksamhetens
bidrag ir relevant f6r samtliga mal 1 Agenda 2030. I strategirapporteringen
till regeringen ska referenser till hur verksamheten bidrar till genomférandet
av Agenda 2030 1 relation till strategins prioriteringar ocksa inga. I sin helhet
ska det svenska utvecklingssamarbetet bidra till att minska fattigdomen, till
bittre forutsittningar for en demokratisk utveckling och till respekt for de
minskliga rittigheterna.

Vdstra Balkan

Verksamheten ska skapa stirkta forutsittningar f6r en demokratisk och
inkluderande utveckling. Sveriges bistind bor som utgangspunkt bidra till
lindernas EU-narmande och komplettera EU:s verksamhet med fokus pa
grundliggande reformer. Att frimja ett effektivt genomférande av reformer
som kommer samarbetslindernas invanare till del och motiverar till fortsatta
reformanstringningar ir prioriterat.
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Verksamheten ska bidra till att bygga och stirka en transparent,
ansvarstagande, oberoende och mer effektiv offentlig forvaltning pa
nationell och lokal niva. Forbattrade forutsattningar for att bekimpa
korruption och organiserad brottslighet inklusive dess grogrund ska frimjas.
Stod till kapacitetshéjande verksamhet for ett migrationsmottagande i linje
med EU-normer samt atgarder for att sinka remitteringskostnaderna kan

utforskas.

Civilsamhillets roll 1 att skapa inkluderande dialog, forankra respekten for
demokratin och bidra till 6kad tillit i samhillet ska stirkas, inbegripet 6kade
torutsittningar for ansvarsutkrivande samt héllbar samverkan mellan en
bredd av forindringsaktérer Att bidra till att bygga motstandskraft mot
antidemokratisk paverkan, inte minst genom stod for yttrandefrihet och fri
och oberoende media, ér prioriterat.

Pa jimstilldhetsomradet ska verksamheten bidra till att minska
konsdiskrimineringen, stirka kvinnors ekonomiska egenmakt och rittigheter
samt kvinnliga minniskorittsférsvarare, 6ka kvinnors inflytande och
deltagande i politiska processer samt 6kad tillgang till och respekt f6r SRHR.
Detta innefattar arbete med att motverka sexuellt och konsrelaterat vald

samt forandrade sociala normet.

Verksamheten ska bidra till att 6ka mojligheterna till en miljé- och
klimatmassigt hallbar utveckling och ett hallbart nyttjande av naturresurser.
Detta inbegriper stod till en bredare gron omstillning genom atgarder for
tornybar energi, utslippsminskningar, bevarande av biologisk mangfald och
omstillning till en cirkulidr resurseffektiv ekonomi och kan omfatta stéd till
ett hallbart lantbruk, en mer hallbar samhillsservice inom vatten, sanitet,
energieffektivisering och avfalls- och kemikalichantering.

Inom omradet inkluderande ekonomisk utveckling ska verksamheten bidra
till att utveckla mojligheterna till sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor.
Marginaliserade grupper ar prioriterade. Stirkta forutsattningar for fri,
rattvis, hallbar och inkluderande handel samt f6r samarbetslindernas
ckonomier att integreras i regionala och internationella virdekedjor och
marknader, inklusive EU:s, ska frimjas. Potentialen i 6kat intra-regionalt
ekonomiskt samarbete bor tillvaratas.

Inom omradet fredliga och inkluderande samhillen ska verksamheten vara
omsesidigt stirkande till verksamhet inom omradet demokrati, manskliga
rittigheter, rattsstatens principer och jimstalldhet. Den ska inriktas pa
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grundorsakerna till konflikt, bidra till konfliktlosning samt att 6ka
motstindskraften mot konflikt. Okat inflytande och deltagande av kvinnor,
ungdomar, och diskriminerade grupper i konfliktlésning, férsoning,
beslutsfattande och 6vergangsrittvisa ska framjas. Att bidra till minskade
valdsnivaer, inbegripet kénsrelaterat vald, r prioriterat. Mojligheterna att
stodja arbetet for minskad tillgang till vapen i samhillet bor tillvaratas.
Genomforarna ska koordinera sin verksamhet for att effektivt bidra med
sina respektive sakkunskaper. FBA:s verksamhet bor primirt inriktas mot
konfliktlésande, konfliktférebyggande och fértroendebyggande arbete
genom att skapa bittre foérutsittningar for férsoning. och minskad
polarisering. Verksamheten kan bedrivas med forstirkt bilateralt fokus i
nagot eller nagra samarbetslinder.

Turkiet

Verksamheten ska ha som 6vergripande mal att frimja ett Sppet och
Europainriktat demokratiskt samhille. Den ska inriktas mot att stodja och
virna ett oberoende och pluralistiskt civilsamhille samt yttrande- och
mediefrihet.

Demokratins rostbarare ska stirkas i syfte att frimja demokrati, social dialog
och sammanhallning. Det dr av sarskild vikt att stodja MR-forsvarare och att
frimja ungas demokratiska deltagande. Kapacitet att f6ra dialog med och
granska den politiska makten, driva paverkansarbete och bidra till
ansvarsutkriavande ska vara i fokus. For att starka rittsstatens principer ska
tillgdng till rattvisa, likhet inf6r lagen, rattsligt skydd for manskliga rattigheter
stodjas liksom virnandet av principen om icke-diskriminering. Detta giller
aven flyktingar och migranter.

Pa jamstilldhetsomradet bor verksamheten sarskilt inriktas pa att minska
konsdiskrimineringen, stirka kvinnors ekonomiska egenmakt och rittigheter
samt kvinnliga manniskorittsférsvarare, 6ka kvinnors inflytande och
deltagande i politiska processer samt 6kad tillgang till och respekt f6r SRHR.
Detta innefattar arbete med att motverka sexuellt och konsrelaterat vald
samt forindrade sociala normer. Situationen f6r kvinnor och flickor pa flykt
och i migration ska beaktas.

Verksamheten ska involvera en bredd av férindringsaktorer. GKI:s
verksamhet och roll som métesplats och plattform for civilsamhilleaktorer
ar av stor betydelse. Den lokala nivan ar av sarskilt intresse. Samarbete med
offentliga institutioner och dess foéretridare bor endast ske undantagsvis och
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om det tydligt bidrar till att frimja minskliga rattigheter, demokrati,
rittsstatens principer och jamstilldhet.

Horisontellt

Sveriges utvecklingssamarbete ska vara relevant och effektivt. Sida, SI, FBA
och GKI ska sakerstilla att det finns en helhetssyn pa det samlade svenska
stodet liksom stédets komplementaritet och mervirde i férhéllande till
lindernas reformarbete i linje med ett EU-perspektiv. Nir det kan bidra till
Okad effektivitet for strategigenomforandet kan regionala insatser
genomforas eller stodjas. Potentialen i digitalisering och innovation som
verktyg for maluppfyllelse ska tillvaratas.

Genomférarnas respektive spetskompetens ska prigla deras bidrag till
genomforandet av strategimalen, samarbetet dem emellan och med
samarbetslinderna. Synergier ska s6kas mellan strategimalen, liksom med
verksamhet inom ramen f6r andra relevanta strategier for det svenska
utvecklingssamarbetet och det humanitira bistindet. Genomforarna ska
dven verka for en effektiv givarsamordning, sirskilt genom en aktiv
samordning och samarbete med EU och med andra relevanta multilaterala

aktorer.

I genomforandet av strategin ska genomférarna verka for att bygga bredare,
mer sjilvbirande och langsiktiga relationer mellan Sverige och
samarbetslinderna. Detta omfattar dven tillfallena att engagera den svenska
resursbasen, inbegripet civilsamhillet och andra f6érindringsaktorer som
akademiska institutioner och niringslivet. SI:s verksamhet ska frimja
tillskapandet av mellanfolkliga kontakter som leder till 6kat fértroende och
samverkan mellan svenska aktérer och aktorer i regionen. Att ge
torindringsaktorer 6kad forstaelse for- och mojligheter att bidra till att
uppna strategimalen ér prioriterat. Mojligheter att genom
myndighetssamverkan bidra till institutionsbyggande och
kapacitetsutveckling ska tillvaratas. Det strategiska arbetet med
sekunderingar bor utvecklas.

For att skapa legitimitet for verksamheten och méta desinformation ska
genomforarna bedriva ett aktivt arbete inom strategisk kommunikation
kopplat till reformarbetet.
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