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En saker och tillganglig statlig e-legitimation
SOU 2023:61

Statskontoret redovisar i detta remissvar sina stallningstaganden och synpunkter pa
delbetankandet fran Utredningen om séker och tillganglig digital identitet.
Statskontoret lamnar i remissvaret dvergripande synpunkter om det statliga
atagandet och om myndigheternas uppgifter, liksom om myndigheternas
forutsattningar att genomfdra forslagen.

Staten ska ansvara for en e-legitimation pa hogsta tillitsniva

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att staten ska ansvara for en séker
e-legitimation (7.4.1). | likhet med utredningen sa bedomer Statskontoret att e-
legitimationer utgdr en samhallsviktig infrastruktur dar staten redan har ett ansvar
for grundidentifiering av enskilda. Det offentliga ar ocksa skyldiga att tillgodose
generella krav pa tillganglighet. Detsamma géller tillganglighet till digital offentlig
service. Alla medborgare i Sverige ska kunna identifiera sig digitalt och utnyttja
samhallets digitala tjanster. Statskontoret instammer ocksa i utredningens
bedomning att en statlig e-legitimation pa hogsta tillitsniva kan minska utrymmet
for brottslighet och samtidigt minska e-legitimationssystemets sarbarhet for
antagonistiska angrepp.

Oklart om valet av organisering ar den mest andamalsenliga

Statskontoret kan konstatera att regeringen redan i direktiven till utredningen har
angett att Myndigheten for digital forvaltning ska ansvara for utfardandet av den
statliga e-legitimationen, och att utredningen darfor inte provat alternativa
I6sningar. Detta innebar dock att det &r oklart om utredningens forslag pa
organisering &r det bésta utifran ett samlat effektivitets- och riskperspektiv.

Statskontoret konstaterar att det kvarstar fragor att I6sa som ror

ansvarsfordelningen mellan myndigheterna inom omradet. En sadan fraga ar om
det blir tydligt for enskilda vilken myndighet som har ansvaret for den statliga e-
legitimationen, nar ansvaret delas mellan tvd myndigheter. En annan fraga &r om
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Polismyndigheten och Myndigheten for digital forvaltning har tillrackliga
forutsattningar for att langsiktigt och I6pande kunna samverkan i arbetet.
Samverkan och informationsdelning ar avgorande for ett effektivt genomférande,
och Statskontoret kan konstatera att myndigheters méjligheter till, forstaelse for
och kapacitet att samverka kan se olika ut, bade beroende pa myndighet och 6ver
tid.! For Polismyndigheten kan till exempel brottsutvecklingen i samhallet ha
betydelse for myndighetens prioriteringar och kapacitet gallande samverkan med
andra.

Det kvarstar att hantera rollkonflikter inom Myndigheten for digital
férvaltning

Utredningens forslag till uppdrag till Myndigheten for digital forvaltning innebar
att en malkonflikt byggs in i myndighetens uppdrag. Myndigheten ska sjalv préva
sin egen verksamhet mot krav som myndigheten sjalv satt upp. Detta kan medféra
svarigheter for Myndigheten for digital forvaltning att genomfora verksamheten
effektivt och med rimlig kvalitet, och riskerar i varsta fall att medféra
fortroendeskada. Innan regeringen véljer att genomfora utredningens forslag, ar det
darfor viktigt att regeringen hanterar de fragor om rollkonflikter som uppstar med
det nya uppdraget.

Regeringen behodver skapa rimliga ekonomiska forutsattningar for
Myndigheten for digital férvaltning

Statskontoret vill peka pa vikten av att regeringen, om de valjer att genomféra
utredningens forslag, sakerstaller att Myndigheten for digital forvaltning har
tillrackliga forutsattningar for genomférandet. Statskontoret kan konstatera att
utredningen beddmer att forslagen krdver en permanent hojning av
forvaltningsanslaget for Myndigheten for digital forvaltning. Men utredningen har
inte forslagit hur en sadan anslagshajning ska finansieras, trots att det kravs enligt
kommittéférordningen.?2 Om regeringen véljer att genomfora utredningens forslag,
ar det enligt Statskontoret viktigt att regeringen sékerstaller att Myndigheten for
digital forvaltning far tillrackliga ekonomiska forutsattningar att genomféra sin del
av uppdraget. Statskontoret har tidigare konstaterat att regeringens finansiella
styrning av myndigheten bor ske med storre hansyn till Myndigheten for digital
forvaltnings permanenta behov. Utgangspunkten i styrningen bor vara att
langsiktiga uppgifter och l1pande verksamhetskostnader finansieras via
myndighetens forvaltningsanslag.®

1 Statskontoret (2017) Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel.
Statskontoret (2016) Utvecklad styrning — om sammanhdlining och tillit i férvaltningen.
2 148 kommittéférordningen (1998:1474).

3 Statskontoret (2023) Myndighetsanalys av Myndigheten fér digital férvaltning (Digg).
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