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Tjansteutlatande (Dnr KS2023/2467-3)

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 22 december 2022 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur staten kan utfarda en e-legitimation pa hogsta
tillitsniva. Utredaren ska ocksa se 6ver behovet av anpassningar som féljer av den
reviderade elDAS-férordningen, vilket ar EU:s férordning om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner.

Revideringen av elDAS-forordningen innebar bland annat att det ska bli obligatoriskt for
varje medlemsstat att anmala en e-legitimation pa den hogsta tillitsnivan enligt ett
forfarande for gransoverskridande identifiering. Tillitsnivan pa e-legitimationen avgor hur
tillforlitligt det ar att personen som identifierar sig ar den man utger sig for att vara.

Med anledning av revideringen av elDAS-férordningen har utredningen fatt i uppdrag att
lamna forslag pa hur en kostnadseffektiv statlig e-legitimation pa hogsta tillitsniva kan
utformas samt tillhandahallas av Myndigheten for digital forvaltning. Syftet ar att starka
samhallets sakerhet och robusthet, motverka bedragerier som begas med hjalp av e-
legitimationer och underlatta for sA manga som mojligt att kunna fa tillgang till en e-
legitimation.

Kungalvs kommun har tilldelats rollen som remissinstans, vilket innebar att man ska lamna
synpunkter pa utredningen. Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet
senast den 31 januari 2024.

Forvaltningen beddmer att en statlig e-legitimation med hdgsta tillitsniva ar ett bra férslag,
som skulle medféra dkad tillganglighet och sakerhet for Kungalvs kommun och dess
invanare.

Forvaltningen foreslar foljande forslag till beslut:
1. Tjansteskrivelsen antas som Kungalvs kommuns remissvar till Finansdepartementet
gallande ” En saker och tillganglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61)”

Juridisk bedémning

Utredningen foreslar stiftandet av en ny lag, dar lagreglering som ar nédvandig med
anledning av den statliga e-legitimationen samlas. | den lagen regleras ocksa ett krav om
att godta vissa e-legitimationer. For 6vriga bestammelser, bland annat sadan som behdvs
for verkstalligheten av lagen, foreslas en férordning. Forslaget medfér behov av
féljdandringar i bl.a. offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) samt i
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regeringens forslag till lag om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och digital post.

Forvaltningens bedémning

Bakgrund
Regeringen beslutade den 22 december 2022 att tillkalla en sarskild utredare med

uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur staten kan utfarda en e-legitimation pa hogsta
tillitsniva. Utredaren ska ocksa se 6ver behovet av anpassningar som foljer av den
reviderade elDAS-férordningen, vilket ar EU:s férordning om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster fér elektroniska transaktioner.

Revideringen av eIDAS-férordningen innebar bland annat att det ska bli obligatoriskt for
varje medlemsstat att anmala en e-legitimation pa den hogsta tillitsnivan enligt ett
forfarande for gransdverskridande identifiering. Tillitsnivan pa e-legitimationen avgoér hur
tillférlitligt det ar att personen som identifierar sig ar den man utger sig for att vara. |
dagslaget finns det ingen e-legitimering i Sverige foér privatpersoner som uppfyller tillitsniva
hdég enligt elDAS-férordningen.

Med anledning av revideringen av elDAS-férordningen har utredningen fatt i uppdrag att
lamna forslag pa hur en kostnadseffektiv statlig e-legitimation pa hogsta tillitsniva kan
utformas samt tillhandahallas av Myndigheten for digital forvaltning. Syftet ar att starka
samhallets sakerhet och robusthet, motverka bedragerier som begas med hjalp av e-
legitimationer och underlatta fér s& manga som majligt att kunna fa tillgang till en e-
legitimation.

Denna statliga e-legitimation ska utgora ett komplement till existerande kommersiella e-
legitimationer i Sverige, och kommer att 6ka tillgangligheten foér e-legitimering for bland
annat individer utan svenskt personnummer (ersatts av samordningsnummer) och
svenskar i utlandet. Vidare kommer en statlig e-legitimation att héja sakerhetsnivan, och
bland annat minska den identitetsrelaterade brottsligheten.

Den statliga e-legitimationen ska vara ett kontaktlost aktivt kort, som skyddas mot
obehdrig anvandning, l&sning samt kopiering av uppgifter, och som uppfyller kraven for
hog tillitsniva enlig eIDAS-regelverket. Den statliga e-legitimationen kommer att innehalla
de attribut som kravs i e-legitimationer som tilldelas privatpersoner, alltsa namn och
personer, alternativt samordningsnummer. Vidare ska innehavarens ansiktsbild och
fingeravtryck finnas pa det fysiska kortet.

| utredningen presenteras bland annat foljande forslag:

e En statliga e-legitimation pa tillitsniva hdg enligt elDAS-férordningen ska utfardas av
Myndigheten for digital forvaltning.

e Polismyndigheten eller Skatteverket blir identitetskontrollerande myndighet.

e Den statliga e-legitimationen ska tillhandahallas pa ett kontaktlost aktivt kort som aven
ar eller kan certifieras som en anordning for att skapa kvalificerade elektroniska
underskrifter.

e En ansdkan om statlig e-legitimation ska férenas med en ansdkningsavgift, som ska
finansiera delar av arbetet som fordras for att utféra grundidentifieringen.

e Lagkrav ska stallas pa offentliga aktorer att for sina digitala tjanster tillata identifiering
med de e-legitimation som utfardas av leverantérer som ar godkanda enligt ett
auktorisationssystem for elektronisk identifiering och for digital post.

e Den lagreglering som ar nédvandig med anledning av forslag om en statliga e-
legitimation samlas i en ny lag. | den lagen regleras ocksa det féreslagna kravet om att
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godta vissa e-legitimationer. For 6vriga bestammelser, bland annat sadana som
behdvs for verkstalligheten av lagen, foreslas en férordning.

Beddmning
Forvaltningen staller sig positivt till forslaget om en statlig e-legitimation, och ser att den

Okade sakerheten och tillgangligheten ar en vardefull komplettering till existerande e-
legitimering.

Utredningen lyfter méjligheten att anvanda samordningsnummer for individer som saknar
svenskt personnummer, vilket bedéms vara en positivt for Kungalvs kommuninvanare.
Man ser aven att en statlig e-legitimation starker tillgangligheten eftersom den inte
forutsatter anvandarens tillhdrighet till aktorer sdsom banker eller féretag.

Vidare beddmer forvaltningen att mojligheten till att hoja e-legitimeringens sakerhetsniva
ar ett vardefullt tillskott, eftersom det kan anvandas for kommunens e-tjanster vid
hantering av kénsliga uppgifter.

Lagkravet pa att statlig e-legitimering ska finnas pa offentliga aktorers digitala tjanster
kommer medfora kostnader for kommunen, da det innebar att kommunens webbsida
behdver omarbetas, hursomhelst beddémer forvaltningen att férdelarna med den 6kade
sakerheten och tillgangligheten dvervager kostnaderna.

Forvaltningen vill tillagga att det bor finnas mojlighet for e-legitimering via en mobil
applikation, eftersom detta skulle 6ka tillgangligheten och anvandbarheten for
allmanheten.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Utredningens forslag har koppling till kommunfullmaktiges strategiska mal om att
medborgare och naringsliv ska kdnna okat fértroende fér kommunen, da en statlig e-
legitimation kommer 6ka sakerheten vid anvandningen av kommunens digitala e-tjanst.
Vidare kan den kopplas till kommunstyrelsen mal om minskat utanférskap och
bidragsberoende, eftersom en statlig e-legitimation kommer 6ka tillgangligheten till e-
legitimering (till exempel fér individer utan svenskt personnummer). Férslaget kan aven
kopplas till kommunstyrelsens resultatmal om 6kad robusthet i kommunala funktioner, da
en e-legitimation med hogsta sakerhetsnivd kommer hoja sdkerheten av kommunens e-
tjanst.

Bedomning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Utredningens forslag kan kopplas till mal 16.6 i Agenda 2030, bygg effektiva, tillforlitliga
och transparenta institutioner, da en statlig e-legitimation kommer héja sakerhetsnivan vid
e-legitimering och foljaktligen minska risken for identitetsrelaterad brottslighet med
anvandningen av kommunens tjanster.

Forslaget har aven koppling till mal 10, Minska ojamlikheten inom och mellan lander. Med
en statlig e-legitimation med den hdga sakerhetsnivan majliggors att klyftorna mellan
individer och grupper kan minskas. Ett jamlikt samhalle bygger pa principen om allas lika
rattigheter vilket e-legitimationen skulle kunna framja.
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Bedomning utifran politiska styrdokument

Foljande styrdokument kan bedémas kopplas till utredningen:
Informationssakerhetspolicy, Riktlinjer for informationssakerhet, Digitaliseringsprogram.

Bedomning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Utredningens forslag kommer att gynna Kungalvs kommuns medborgare eftersom det
maojliggor for fler att fa tillgang till e-legitimering, da det minskar risken for
identitetsrelaterad brottslighet samt bedragerier, och da det 6kar sékerheten for Kungalvs
kommuns tjanster.

Bedomning utifran ett medarbetarperspektiv

Utredningens forslag kommer att starka sakerheten for Kungalvs kommuns tjanster, vilket
kan majliggora for medarbetare inom kommunen att pa ett sakrare satt hantera kansliga
uppgifter.

Ekonomisk bedomning

Utredningens forslag kommer att medféra ekonomiska konsekvenser fér Kungalvs
kommun da utredningen foreslar lagkrav pa att offentliga aktorer ska anvanda den statliga
e-legitimationen som alternativ legitimering. Detta kommer innebara
anpassningskostnader for kommunen, da man kommer behdva ansluta den statliga e-
legitimationen i sina system, sdsom exempelvis kommunens e-tjanster.

Forslag till beslut

1. Tjansteskrivelsen antas som Kungalvs kommuns remissvar till Finansdepartementet
gallande "En saker och tillganglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61)”

Administrativ Chef Kommundirektor
Madeleine Nilsson Haleh Lindqvist
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