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Remissvar (A2022/00220)
Ett utokat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94)

Saco har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Ett utdékat skydd mot
diskriminering (SOU 2021:94).

Saco har féljande synpunkter pa utredningen férslag.
Sammanfattning

Diskrimineringsskyddet nér det inte finns en identifierbar skadelidande
e Saco avstyrker utredningens forslag och anser att skyddet mot
diskriminering i situationer dar det saknas en identifierbar
skadelidande bér utformas pa ett annat satt for att uppna sitt syfte.

Diskrimineringsskyddet i viss offentlig verksamhet
e Saco tillstyrker utredningens forslag till ett mer heltadckande
diskrimineringsskydd i offentlig verksamheten. Diskriminerings-
forbudet bor dock omfatta verksamheten och inte den enskilda
arbetstagaren. Undantaget bor ocksa ses ver avseende
diskriminerande bemd&tande.

Ett utvidgat skydd fér arbetstagare mot trakasserier och hot

e Saco tillstyrker att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att utarbeta
sakforeskrifter mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje
man.

e Saco tillstyrker att det fortydligas att diskrimineringslagens krav pa
arbetsgivaren att ta fram riktlinjer och rutiner ska omfatta aven
trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man.

o Saco tillstyrker att det straffrattsliga skyddet mot diskriminering
utreds i sarskild ordning, men férordar att en sadan utredning aven
bor omfatta hat, hot, vald och trakasserier i arbetslivet, oavsett om
det finns en diskrimineringsgrund eller inte.

e Saco foreslar att en ny bestammelse om hot, vald och trakasserier
infors i arbetsmiljolagen, som lyder: "Arbetsmiljon ska vara fri fran
hot, vald och trakasserier.”

e Saco foreslar att regeringen ger Arbetsmiljéverket i uppdrag att se
over foreskriften om vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2), i syfte
att omfatta ocksa andra former av hot, an hot om fysiskt vald.
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e Saco foreslar att arbetsgivarens utrednings- och atgardsskyldighet i
diskrimineringslagen aven ska omfatta trakasserier och sexuella
trakasserier fran tredje man.

Overgripande synpunkter

For att en forstarkning av skyddet mot diskriminering i arbetslivet, som sker
i form av hot, vald och trakasserier, ska bli effektiv ar det viktigt att
arbetstagarorganisationerna blir delaktiga i arbetet. De har kunskapen om
arbetslivet, forhallandet inom olika branscher och finns ocksa pa de
arbetsplatser dar hot, vald och trakasserier forekommer.

| det forebyggande arbetet, bade inom ramen for arbetsmiljé- och
diskrimineringslagstiftningen, ar det viktigt att arbetsgivaren samverkar med
arbetstagarorganisationerna. Arbetstagarorganisationerna boér pa
arbetslivets omrade alltid ha taleratt infor Namnden mot diskriminering och
som utredningen foéreslar i sitt delbetdnkande (SOU 2021:79) bor de aven
ha forstahandsréatt att vanda sig till namnden. Kompletterande och
reviderade sakforeskrifter pa arbetsmiljoomradet bér tas fram i samverkan
med arbetsmarknadens parter.

Saco anser liksom tidigare att bestammelserna i diskrimineringslagen bor
vara semidispositiva, och att parterna genom kollektivavtal ska kunna
avvika fran lagens bestammelser. Om arbetslivets diskrimineringsférbud
ska fa nagon reell betydelse maste det foljas av ett partsgemensamt arbete
for att upptacka, férebygga och férhindra diskriminering.

For att det starkta skyddet mot diskriminering, i form av hot, vald och
trakasserier, ska fa genomslag ar det ocksa viktigt att arbetsmiljé och
diskriminering inte behandlas som tva separata fragor. Det maste finnas en
samverkan mellan regleringen pa dess tva omraden. En viktig del i det,
vilket DIK sarskilt pekar pa i sitt remissvar, ar att samarbetet mellan
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Arbetsmiljoverket starks.

Skyddet mot diskriminering nar det inte finns en identifierbar
skadelidande

Utredningen foreslar att skyddet mot direkt diskriminering bor starkas i
situationer nar en identifierbar skadelidande saknas. Foéretradare for
verksamhet eller organisation som sprider ett uttalande eller ett
meddelande som uttrycker missaktning som har samband med lagens
diskrimineringsgrunder far forelaggas att vidta atgarder i férening med vite,
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Saco anser att utredningens évervaganden bygger pa cirkelresonemang,
som ar svara att félja med i. | analysen av EU-domstolens dom i Firma
Feryn (C-54/07), finner utredningen att det ar direkt diskriminering om en
arbetsgivare offentligt uttalar att den inte kommer att anstalla arbetstagare
av viss etnisk tillhorighet eller viss ras, aven om det saknas en identifierbar
skadelidande. | sina 6vervagande kommer dock utredningen fram till att
EU-ratten inte staller krav pa nationell lagstiftning som omfattar dessa
situationer. Och i sina évervaganden fokuserar de sedan snarare pa
tillgangen till rattsliga forfaranden och sanktioner, vilket utredningen finner
inte kravs enligt EU-ratten. | alla fall nar det saknas nationell lagstiftning
som skyddar denna situation

Sasom utredningen framhaller finns det olika tolkningar av hur EU-rattens
krav pa nationell ratt ser ut nar det saknas en identifierbar skadelidande.
Saco ansluter sig liksom Akavia till tolkningen att dessa situationer ska
omfattas av diskrimineringsférbudet i nationell ratt. Saco delar ocksa
Akavias beddémning att utredningens forslag att placera bestdmmelsen om
"missaktning” i kapitel 4 i diskrimineringslagen innebar att denna situation
inte omfattas av lagens férbud mot direkt eller indirekt diskriminering.
Kapitel 4 reglerar i stallet tillsynen éver diskrimineringslagens materiella
bestammelser, det vill siga de bestdmmelser som finns i kapitlen 1-3,
vilket rent systematiskt innebar att det materiella skyddet mot diskriminering
inte regleras i kapitlet. Att sasom utredningen foreslar inféra ett skydd mot
diskriminering i kapitel 4 bidrar darfor inte pa ett andamalsenligt satt till att
tydliggora de krav som stalls pa arbetsgivare och andra
verksamhetsutdvare.

Saco anser dessutom att arbetstagarorganisationer rimligen bér ha taleratt i
en situation dar en enskild medlem inte vagar trdda fram som
skadelidande. Med utredningens forslag blir det inte fullt ut maojligt for
arbetstagarorganisationen att féretrada sina medlemmars intressen.

Saco vill i likhet med Akavia aven fasta uppmarksamhet pa att utredningen
infor ett nytt begrepp, "foretradare”, i diskrimineringslagen. Det &r oklart om
det ar "féretradaren” personligen eller arbetsgivaren alternativt
verksamhetsutdvaren som ska kunna alaggas vite. Lagtexten ar formulerad
pa ett satt som antyder att det ar foretradaren personligen. Det skulle i sa
fall avvika fran lagens systematik, dar arbetsgivaren eller
verksamhetsutdvaren utgdr ansvarssubjekt.
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Ytterligare en oklarhet i utredningen ar om bade interna och externa
uttalanden och meddelanden omfattas. Det ar 6nskvart att det fértydligas
genom exempel. Framfor allt vill vi peka pa situationen dar en “féretradare”
gor uttalanden internt pa arbetsplatsen, till exempel genom en
diskriminerande jargong. Den sistnamnda situationen kan idag endast
motverkas om det finns en identifierbar skadelidande.

Sammantaget avstyrker Saco utredningens férslag och anser att skyddet
mot diskriminering i situationer dar det saknas en identifierbar skadelidande
bér utformas pa ett annat satt for att uppna sitt syfte.

Om utredningens férslag anda skulle genomféras vill Saco framféra att vi
staller oss tveksamma till det resonemang som utredningen fér och som
foranleder utredningen att foresla att endast Diskriminerings-
ombudsmannen ska fa goéra en framstallan om forelaggande med vite. Det
ar ofta inom ramen for det fackliga arbetet pa arbetsplatsen, som
diskriminerande uttalanden och meddelanden uppmarksammas.

Ett skal till att en arbetstagarorganisation inte ska ges den ratten, ar enligt
utredningen att foreslaget innebar en inskrankning av yttrandefriheten. Som
Lararforbundet mycket riktigt konstaterar i sitt remissvar vilar fackliga
organisationers verksamhet pa respekten fér grundldggande fri- och
rattigheter, daribland yttrandefriheten, vilket ofta slas fast i deras stadgar.
Det ar dessutom inte arbetstagarorganisationen, utan namnden, som rent
faktiskt ar de som prévar en framstallan och utfardar férelagganden och
viten.

Saco vill ocksa paminna om att DO under senare ar valt att inte vanda sig
till Namnden mot diskriminering, i arenden dar DO redan idag har mgjlighet
att vanda sig dit for att begara vitesférelaggande. Senast arenden om
vitesforelagganden initierades hos Namnden mot diskriminering skedde
detta pa initiativ av arbetstagarorganisationer (2014 och 2015), vilka har en
subsidiar ratt till detta.

Skyddet mot diskriminering i viss offentlig verksamhet

Saco tillstyrker utredningens forslag till ett mer heltdckande
diskrimineringsskydd i offentlig verksamheten, genom att dven bemétande,
atgarder och underlatenhet att vidta atgarder i foérhallande till allmé&nheten
omfattas.
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Diskrimineringsférbudet bér dock omfatta verksamheten och inte den
enskilda arbetstagaren, i likhet med 6vriga diskrimineringsférbud.

Det ar bra att utredningen foreslar ett undantag, men det ar hogst tveksamt
om undantaget verkligen bér omfatta bemdétande. Saco har svart att se
nagon situation dar det finns ett legitimt skal till att bemdta manniskor pa ett
diskriminerande satt inom den offentliga verksamheten. Forslaget bor i den
delen ses Over.

Ett utvidgat skydd for arbetstagare mot trakasserier och hot
| syfte att starka arbetstagares skydd mot trakasserier och hot fran tredje
man foéreslar utredningen att:

o Arbetsmiljoverket far i uppdrag att utarbeta sakféreskrifter mot
trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man.

o Det fortydligas att diskrimineringslagens krav pa arbetsgivaren att
utfarda riktlinjer och rutiner avseende trakasserier och sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen, dven ska omfatta trakasserier och
sexuella trakasserier fran tredje man.

o Det straffrattsliga skyddet mot diskriminering utreds i sarskild
ordning.

Saco tillstyrker utredningens forslag. Saco anser dock att ytterligare
atgarder behdver vidtas.

Betraffande forslaget att tillsatta en sarskild utredning om det straffrattsliga
skyddet mot diskriminering, anser Saco liksom SRAT att en sadan
utredning aven bér omfatta hat, hot, vald och trakasserier i arbetslivet,
oavsett om det finns en diskrimineringsgrund eller inte. En sadan inriktning
ligger ocksa linje med ILO:s konvention nr 190 om avskaffande av vald och
trakasserier i arbetslivet.

Sasom utredningen sjalv poangterar innebar férslagen inte nagon
férandring av rattslaget, utan snarare fortydliganden. Problemet med
trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man ar ett allvarligt
problem som tyvarr ar vanligt forekommande, vilket vara forbund vittnar om
i sina remissvar. Foreteelsen far aldrig normaliseras — "lite far man tala” ar
inte en acceptabel vag framat. Saco anser darfor att ytterligare atgarder
behdver vidtas for att pa allvar komma till ratta med problemet.
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Sacos férslag till kompletteringar i arbetsmiljélagstiftningen

Saco anser att lagstiftaren tydligt maste signalera att hot, vald och
trakasserier pa arbetsplatsen ar oacceptabelt, ocksa i fall nar det kommer
fran tredje man. Saco féreslar darfér att en ny bestdmmelse om hot, vald
och trakasserier inférs i arbetsmiljélagen, som lyder: "Arbetsmiljén ska vara
fri frén hot, vald och trakasserier.”

Saco féreslar vidare att regeringen bér ge Arbetsmiljdverket i uppdrag att
se over foreskriften om vald och hot i arbetsmiljén (AFS 1993:2).
Utredningen gor beddmningen att denna foreskrift endast omfattar hot om
fysiskt vald, medan andra former av hot inte omfattas, till exempel hot om
anmalan eller spridning av integritetskansliga bilder. Foreskriften ar i behov
av en revidering i syfte att omfatta andra former av hot, an hot om fysiskt
vald.

Sacos férslag till komplettering i diskrimineringslagen

Saco anser att det ar bra att det fortydligas i diskrimineringslagen att
arbetsgivaren ska ha riktlinjer och rutiner fér verksamheten i syfte att
forhindra trakasserier och sexuella trakasserier, &ven nar de kommer fran
tredje man. Bade detta fortydligande och férslag inom ramen for
arbetsmiljolagstiftningen tar sikte pa det férebyggande arbetet. Saco tror att
det allra viktigaste arbetet gors dar. Samtidigt anser vi att det ar
otillfredsstallande att det inte finns nagra atgarder, vid sidan av det
straffrattsliga skyddet, som tar sikte pa en uppkommen situation dar en
enskild arbetstagare trakasserats.

Saco foreslar mot denna bakgrund att arbetsgivarens utrednings- och
atgardsskyldighet vid trakasserier och sexuella trakasserier utstracks till att
aven omfatta trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man. Saco
anser liksom Sveriges Ingenjorer att detta skulle tydliggéra hur allvarligt
samhallet ser pa att en arbetstagare utsatts for trakasserier och sexuella
trakasserier pa sin arbetsplats.

Utredningen tar i sina dvervaganden stallning till mojligheten att utstracka
arbetsgivarens utrednings- och atgardsskyldighet till att omfatta dven
trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man. Det som enligt
utredningen talar emot en sadan utstrackning, ar att arbetsgivaren inte fullt
ut kan utreda eller atgarda handlingar som utférs av tredje man, till exempel
en kund eller klient. Saco delar dock inte denna bedémning. En utredning
av omstandigheterna kan alltid goras, aven om tillganglig information
paverkar omfattningen av en sadan utredning. De atgarder som behdver
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vidtas maste ocksa alltid anpassas till den givna situationen och
arbetsplatsen. Det foljer redan av diskrimineringslagen att
atgardsskyldigheten ar begransad till de atgarder som skéligen kan kravas
for att forhindra trakasserier i framtiden. Aven om den som utfért en
handling forblir okénd, kan det finnas andra atgarder som kan vidtas for att
forhindra att situationen uppstar igen.

Utredningen konstaterar mycket riktigt att en utvidgad utrednings- och
atgardsskyldighet innebar att arbetsgivaren kan bli skyldig att betala
diskrimineringsersattning till den arbetstagare som blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier. Utredningen poangterar vidare att
detta skulle strida mot den principiella ansvarsférdelningen i
skadestandslagen. Saco anser att en sadan jamforelse haltar. Det ar inte
sjalva skadan som tredje man asamkar en arbetstagare, som arbetsgivaren
blir ersattningsskyldig for. Ersattning utgar i stallet for att arbetsgivaren inte
uppfyller sin utrednings- och atgardsskyldighet.

Bilagger remissvar fran Sacoférbunden Akademikerforbundet SSR, Akavia,
DIK, Lararférbundet, SRAT, SULF, Sveriges Ingenjérer och Sveriges
lakarforbund.

Med vanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist Lena Maier Sdderberg
Samhallspolitisk chef Chefsijurist
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